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FUNDAMENTACION

ta produccién de la ciudad en el marco de la sociedad capitalista es un tema de
estudio, reflexién y debates desde hace mds de cuatro décadas y, en la actualiddd -a [a luz de
las fuertes dificultades de acceso a la ciudad cle los sectores populares y de los conflictos
emergentes de la revalorizacion de dreas otrora postergadas- vuelve a tomar relevancia en los
ambitos académicos y es abordado desde distintas disciplinas: Sociologia Urbana, Economia,
Arquitectura, Geografia Urbana, Trabajo Social, Ciencia Politica, entre otras,

En este Seminario se pretende acercar a lo/as estudiantes distintos debates en torno a
la produccién de la ciudod en el capitalismo, entendida como un producto colectivo que es
materia de procesos de apropiacién privada. En el marco de esta tensién se propone un
abordaje de la ciudad v los conflictos que tienen lugar en ella, a partir del conocimiento de los
modos de desenvolverse y las logicas que guian el desempefio de los diferentes actores
productores del esp3cio urbano, prestando especial atencién a: los promotores inmobiliarios,
lo/as pobtadore/as y el Estado.

En nuestro pais, como en el resto de Latinoamérica, la ciudad esta sufriendo un
acelerado proceso de mercantilizacion que se ha intensificado en los ultimos afios a partir de la
incidencia del capital trasnacional y de los excedentes locales invertidos en el mercado
inmobiliario. Se observa que el crecimiento urbano resuitante de esas inversiones no ha ido
acompafiado de mejoras en el acceso a la ciudad para los sectores sociales de menores
ingresos y que se ha visto intensificada la brecha urbana. Los conflictos producto de la
confrontacidn de intereses y valoraciones en torno a la ciudad -espacio residencial, valor de
uso vs. espacio de valorizacion del capital, valor de cambio- se expresan de diferente manera e
involucran diversos actores con intereses contrapuestos.

El Seminario estd dirigido a estudiantes de los dltimos afios de la Licenciatura en
Trabajo Social y tiene la intencién de acer:arles contenidos especificos acerca de la
construccién social de la ciudad latinoamericana que podran ser utiles tanto para quienes
deseen dedicarse a la practica profesional en dmbitos publicos y comunitarios, como para
aquello/as que gusten continuar su trabajo en investigacion sobre problematicas urbanas y sus
vinculos con la politica social formulada desde diferentes niveles del Estado.



Esta propuesta busca articularse con el Area de Trabajo Social de la carrera y requiere
nutrirse de contenidos de la Catedrd “Estructura sacial v problemas sociales argentino  Se
parte de la premisa de que la estructura urbana se inscribe en una estructura social mayor,
que es analizada en la catedra mencionada, lo cual nos permite profundizar el anélisis de /o
cuestion urbana como problema social y de las politicas publicas como cuestiones socialmente
problematizadas en cuya definicidn e implementacién operan multiples factores. En tal
sentido, se hara especial hincapié en las caracteristicas de las politicas sociales orientadas al
habitat urbano de nuestro pals, pero sin perder de vista el contexto latinoamericano y global
del que formamos parte.

. Por Ultimo, cabe mencionar que esta propuesta se articula con un conjunto de
investigaciones precedentes sobre el mercado de suelo urbano, las politicas urbanas,
habitacionales y de regularizacidn de asentamientos en las que han participado los docentes a
cargo del Seminario.' Asimismo, tiene como antecedente el trabajo en el marco del Programa
de Extension Universitaria “El Derecho a tener Derzchos” (SEU/UNLP} realizado entre 2006 y
2011. En didlogo con esto, se propone aportar a la formacién de lo/as Trabajadore/as Sociales
a partir del andlisis de diferentes experiencias, tanto de produccién social del habitat v
organizacién comunitaria, como de formulacién de politicas e implementacién de programas
publicos en la materia. Ambas esferas —{a reasignacién de recursos publicos para atender
problematicas habitacionales como la produccién sacial- son indispensables para comprender
la produccién de la ciudad latinoamericana, pero no la explican por compieto, por ello también
se introduce el andlisis del papel que juega el sector inmobiliario en el mercado de suelo y
vivienda urbana.

OBIETIVOS

e Que lo/as alumnos conozcan y reflexionen acerca de los procesos de produccién del
espacio residencial urbano en nuestro pais y otros paises de América Latina.

‘e Fomentar en lofas estudiantes una mirada critica acerca de las ciudades como
productos sociales y sus configuraciones como resultado de relaciones sociales,
econdmicas y politicas.

e Conocer el desempeiio de los actores {econdmicos, politicos y comunitarios) que
producen las ciudades y reflexionar acerca de las légicas que guian su accionar y las
tensiones entre ellas.

$ Juan Pablo Del Rio y Mariana Relli integrar. el equipo del proyecto: “Ciudad, mercado

inmobitiario y conflicto. Una aproximacion metodolédgica para la construccion de un observatorio urbano
del Gran La Plata”. Director: Dr. Mariano Féliz {CIG 1dIHCS UNLP/CONICET).

Mariana Relli: “Produccidn de habitat popular. Estado y actores comunitarios en el barrio Los
Malvinas de La Plata, provincia de Buenos Aires, 1990.” Tesis de Maestria en Hébitat y Vivienda,
UNMGdP, Directora: Dra. Beatriz Cuenya (CEUR/CONICET), 2008.

Mariana Relli: “Politica de la provincia de Buenos Aires frente a lo irregularidad dominial del
hébitat popular urbano, 1990-2005: andlisis de su implementacién en el Gran la Plata.” Tesis de
Doctorado en Geograffa, UNLP, en preparacién, Directora Dra. Beatriz Cuenya {CEUR/CONICET],
Codirectora: Mgtr: Patricia Pintos {CIG/IdiCSH).

Juan Pablo Del Rio: “El lugar de la vivienda sociai en la ciudad. Un andlisis de ia politica
hobitaciona! desde el mercado de localizaciones intra-uvrbanas y las trayectorias residenciales dge los
habitantes.” Tesis de Doctorado en Geograffa, UNLP. Directora: Dra. Maria Cristina Cravino (ICO/UNGS),
2012,



» Reflexionar acerca de las posibilidades de intervencién profesional en los ambitos de
gestidn publica (politicas sotiales, planeamiento urbano, politica habitacional y de
servicios ptblicos, etc.).

e Conocer experiencias latinoamericanas de Produccidn Social del Habitat (PSH), sus
fortalezas y debilidades, y analizarlas en el contexto global.

CONTENIDOS Y BIBLIOGRAFIA

Mddulo 1: La ciudad latinoamericana y sus légicas de produccion

La organizacion social del espacio urbano. Las perspectivas teéricas en torno al abordaje de la
urbanizacidn latinoamericana: la teoria de la marginalidad, la teoria de fa urbanizacién
dependiente, la perspectiva turneriana, el enfoque estructuralista-histdrico, la perspectiva
democratico-autonomista y la pespectiva liberal-individualista.

Los actores y sus ldgicas de produccién de la ciudad: la légica de la acumulacién politica, la
légica del mercado y la ldgica de la reproduccién de la vida. Hacia una caracterizacion de los
modos de produccion del espacio habitacional. Las tensiones entre las diferentes idgicas de
construccion y apropiacion de la ciudad. La convivencia de miiltiples ciudades en la metrépolis
latinoamericana.

Bibliografia:

AAVV (2011): Dossier Sobre la Cuestién Urbana. Herramienta, Revista de debate y critica
marxista n? 48. Buenos Aires.

ABRAMO, P. (org) (2003): A cidade da informalidade. O desafio das ciudades latino-
americanas. Sette Letras. FAPER). Rio de Janeiro.

CLICHEVSKY, N. (1975): “El mercado de tierras en el drea de expansidn de Buenos Aires y su
incidencia sobre los sectores populares (1943-1973),” CEUR - ITDT, Buenos Aires.

DUHAU, E. {1998): Hdbitat popular y politica urbana, UAM, México (Capitulo 1. Perspectivas
generales sobre la urbanizacién popular y Capitulo 2: La urbanizacion popular en América
Latina).

DUHAU, E. y GIGLIA, A. (2008): Las reglas del desorden: habitar la metrépoli. UAM-A y Siglo

XX1, México {Primera parte: Experiencia urbana, espacio publico y metrépoli).

GALLANO, H. R. (2008) “{Vi)viendo la lucha por la ciudad. Actores y conflictos urbangs en
América latina”. Documento de trabajo Corporacién SUR de estudios sociales y educacién,
Santiago de Chile.

HARVEY, D. (2008): “El derecho a ia ciudad” en New Left Review n2 53, Edicién en Espaiiol,
Akal, Madrid.



JARAMILLO, S. (2011): “Urbanizacién informal: diagnéstico y politicas. Una revision al dsbate
latinoamericano para pensar lineas de accidn actuales” en Salazar, C. E. (Coord.) Irregular.
Suelo y mercado en Ameérica Latina. Colegio de México, México.

PIREZ, P. (1995): “Actores sociales y gestién de la ciudad” en Revista Ciudades ne 28, RNLU
México.

SCHTEINGART, M. (2001): “La divisi6n social del espacio en las ciudades” en Perfiles
Latinoamericanos aiio 9, n? 18, FLACSO, México.

SCHTEINGART, M. (2001}): Los productores del espazio habitable: Estado, empresa y sociedad
en ta Ciudad de México. El Colegio de México, México {Capitulo 3: Farmas de produccién de la
vivienda y politicas habitacionales del Estado).

TOPALOV, Ch. (1979): La urbanizacion capitalista. Edicol, México.

Mddulo 2: Renta urbana y mercados inmobiliario fermal e informal

La teoria de la renta. Renta de la tierra y precio del suelo. Dinamica de los precios del suelo y
manifestaciones de la renta del suelo en el dmbito urbano. La regulacién de los mercados de
suelo: impuestos, normativa, infraestructura e instrumentos de gestién del suelo. La propiedad
y la complejidad de los agentes urbanos en la estructura de produccidn y circulacién del
espacio construido. Los mercados informales de suelo como parte constitutiva de la ciudad
latinoamericana.

Bibliografia:

ABRAMO, P. (2003): “La teoria econdmica de la favela: cuatro notas sobre la localizacion
residencial de los pobres y el mercado inmobiliario informal” en Revista Gudad y Territorios:
Estudios territoriales, Vol. XXXV, n. 136-137, Ministerio de Fomento, Espafia.

ABRAMO, P. {2006): La ciudad caleidoscopica. Netbiblo. Espafia.

BAER, L. (2011): El mercado de suelo formal de ¢ Ciudad de Buenos Aires en su contexto
metropolitano. Tesis de Doctorado. FFyL - UBA (Capitulo 1: Consideraciones teéricas sobre el
suelo urbano como mercancia, y Capitulo 2: enfoques sobre la generacién y apropiacién de las
rentas del suelo urbano).

CAMAGN], R. (2005): Economia urbana. Antoni Bosh Editor. Barcelona. (Capitulo 2: el principio
de accesibilidad -o de la competencia espacial-, y Capitulo 6: La renta del suelo urbano)

CRAVINO, M.C {2008): Las villas de la ciudad. UNGS, Los Polvorines.

JARAMILLO, S. {2008): “Reflexiones sobre la “informalidad” fundiaria como peculiaridad de ios
mercados del suelo en las ciudades de América Latina” en Revista Territorios 18-19, pp. 11-53,
Bogota.

JARAMILLO, S. (2009): Hacia una teoria de la renta del suelo urbano. CEDE, Universidad de Los
Andes. Bogota (Capitulo 3: Las articulaciones de la renta urbana y Capitulo 4: Las rentas de
suelo urbano).



SMOLKA, M. y MULLAHY, L {2007): “Politicas del suelo a través de geografia y tiempo,
lecciones de experiencias seleccionadas” en Perspectivas urbanas, LILP, Cambridge, MA.

Madulo 3: Estado, politica urbana y hébitat popular

La redefinicién de! rol del Estado. La agenda de cuestiones socialmente problematizadas, fa
configuraeién de los problemas y la cuestién publica como construccidn social. Modalidades de
gestion, tensiones en la articulacién entre recursos, legitimidad social de la demanda y
entramados de actores e intereses. La problematizacién del acceso a la tierra y la vivienda en
la-agenda ptblica de nuestro pais, las caracteristicas de las politicas actuales de regularizacién
dominial y de construccidn de viviendas.

Bibliografia:

CUENYA, B. y FALU, A. (1997): Reestructuracién del Estado y politica de la vivienda en
Argentina, CEA-CBC, Buenos Aires (Capitulo: Descentralizacién y politica de vivienda en
Argentina).

CUENYA, B. (2005): “Cambios, logros y conflictos en la politica de vivienda en Argentina hacia
fines del siglo XX" OLACCH}, Ecuador.

DI VIRGILIO, M.M. y otros (2011): La cuestién urbana interrogada. Transformaciones urbanas,
ambientales y politicas publicas en Argentina. Editorial café de las Ciudades, Buenos Aires.

DI VIRGILIO, M.M. y RODIGUEZ, M.C. (2011): "Coordenadas para el andlisis de las politicas
urbanas: un enfoque territorial” en Rodriguez y Di Virgilio (comp.) Caleidoscopio de las
politicas territoriales. Un rompecabezas para armar. Prometeo, Buenos Aires.

FERNANDEZ WAGNER, R¥(1984): Democracia y ciudad. Procesos y politicas urbanas en la
ciudades argentinas {1983-2008). Coleccidn 25 afios, 2 libros. Biblioteca Nacional y UNGS, Los
Polvarines.

LILP (2011): “Foro sobre politicas urbanas en la Argentina”. LILP, Cambrige, MA.

NURNEZ, A. vy CIUFFOLINI, M.A. (2011): Politica y territorialidad en tres ciudades argentinas. El
Colectivo, Buenos Aires.

SUBIRAT, J. {1989): Andilisis de politicas publicas y eficacia de la Administracién INAP, Madrid
{Capitulo 2: Definicién del problema. Relevancia publica y formacion de ia agenda de
actuacion de los poderes publicos).

OSZLAK, O. (1991): Merecer la ciudad. Los pobres y el derecho al espacio urbano. Humanitas,
Buenos Aires (Capitulo 2: Estructuracién urbana y politicas publicas y Capitulo 8: Una
reflexién comparativa).

YUINOVSKY, Q. (1984}: Claves politicas def problema habitacional argentino, 1955-1981. Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires {Capitulo 1: Puntos de partida tedricos).



Mddulo 4: La produccidn social del habitat

La ciudad invisibilizada, la l6gica de la necesidad y sus expresiones territoriales. Las mijitiples
formas y dimensiones de la produccién de habitat popular. Diferencias entre sistemas de
autoconstruccion de viviendas (y/o sus componentes), de autoproduccién del habitat
(individual vy colectiva), de produccidn a través de ONGs y de autogestion del habitat. La
definicién de Produccién Social del Habitat (PSH) y la importancia de la dimensién colectiva-
transformadora. La dimensién econémica de la PSH y las tensiones entre la economia social y
la economia urbana. Alcances y limitaciones de los procesos de autogestion urbana.

Bibliografia:

ORTIZ FLORES, E. (2004): Notas sobre la produccion social de vivienda. Coalicidén internacional
para el Habitat Oficina Regional para América Latina, México.

PELLI, V. (2007): Habitar, participar, pertenecer. Acceder a la vivienda — incluirse en la
sociedad, Buenos Aires, Nobuko {Capitulo 5: Autoconstruccién, sus versiones).

PRADILLA, E. (1982): "Autoconstruccidn, explotacion de la fuerza de trabajo y politicas de
estado en América Latina” en E. Pradilla (comp.): Ensayos sobre el problema de la vivienda en
América Latina, UAM-X, México.

RODRIGUEZ, M.C. y DI VIRGILIO, M.M. (2007): Politicas del habitat, desigualdad y segregacion
socioespacial en el Area Metropolitana de Buenos Aires, Buenos Aires, AEU — IIGG (Capitulo 1:
La produccién social del habitat, definiciones y aristas multidimensionales).

RODRIGUEZ, M.C. (2009): “Derecho a la ciudad y autogestion cooperativa en Buenos Aires” en
Centro-h Revista de la OLACCHI de Centros Histdricos, n2 3. Ecuador.

TURNER, 1. y FICHTER, R. (1976): Libertad para construir. Siglo XX, México.

Modalidad de trabajo y evaluacién

Durante las clases se combinaran momentos de presentacion de los temas y de la
bibliografia seleccionada a cargo de los docentes, caon momentos trabajo y exposicién de lo/as
alumno/as (grupales e individuales). Se pretendera también que cada uno de esos momentos
se vean atravesados por el intercambio entre todns los integrantes de la clase: docentes y
estudiantes. Ante cada encuentro, se les pedira a lof/as alumno/as que concurran habiendo
hecho previamente la lectura del material bibliografico sugerido para aprovechar mejor el
tiempo de la dase; al respecto, oportunamente se daran indicaciones acerca de la bibliografia
de tectura obligatoria y la ampliatoria, segiin se vayan observando las respuestas de lo/as
estudiantes frente a los textos sugeridos y sus niveles de comprensién.

Con la intencidn de articular fas lecturas tedricas con procesos de produccién social del
habitat que tienen lugar en el Regién Metropolitana de Buenos Aires, se propondra a |o/as
estudiantes una salida para tomar conocimiento de una experiencia en tal sentido y reflexionar
a partir de esas vivencias. En dicha salida, lo/as alumno/as podran poner en practica saberes
especificos de otras asignaturas de la carrera en las que se brindan instrumentos de



acercamiento a las diferentes realidades sociales, exploracion, relevamiento y sistematizacidn
de informacion.

Se procurard que la evaluacion contemple tanto el desempefio integral de lo/fas
alumno/as durante el transcurso del Seminario (nivel de lectura, participacién en clase) como
la produccion de un trabajo final para el que se brindaran los lineamientos y el
acompafiamiento necesarios durante los Gltimos encuentros. Como idea general, se propondra
el analisis de un caso de produccion social del habitat o de implementacién de un programa
habitacional elegido por lo/as estudiantes. Este trabajo podra realizarse de manera grupal,
debiendo lo/as estudiantes presentar un avance en la tiltima clase del Seminario con el fin de
otientarlos/as y observar la participacién individual en la elaboracion del producto colectivo.

Cronograma

Encuentros 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Presentacion - M1

M2

M3

M4 y salida .

J Preseasacidn de avances de lns

trabajos finales. Evaluacion
conjunta del seminario.

B

Se acordara con lo/as estudiantes una fecha de entrega de trabajos finales y otra de
devolucidn de los mismos y comunicacién de evaluaciones.




