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PROLOGO

JULIAN ALVAREZ®

&

La Trata de Personas es una de las violencias més graves que se imprime a
una parte de la poblacién, en particular, a su sector mas vulnerable. Viola
en su totalidad el paradigma de Derechos Humanos, ya que deshumaniza
a las personas tratdndolas como mercancia.

En cierto punto, la Trata de Personas es consecuente con la concepcién
neoliberal del trabajo humano, que considera al sujeto como alguien que
dispone de su trabajo (y de su cuerpo) para enajenarlo al mercado, en las
condiciones que éste establezca. Durante mucho tiempo, este delito de
reduccion a servidumbre fue naturalizado por la sociedad y no fue tratado
por las autoridades en forma acorde a la gravedad que posee.

Hacerse cargo de una problematica que durante muchos afios sélo era con-
templada por sectores minoritarios no es una accién aislada en la gestién de
estos gobiernos, sino que se enmarca en una totalidad de politicas que po-
seen una cuestion de fondo: promover la autonomia del sujeto. Autonomia
que se traduce en la participacién concreta en la sociedad que forma parte,
como actor y protagonista. Para eso, es esencial el real conocimiento de los
mecanismos y las instituciones que rigen su funcionamiento. Del 2003 a esta
parte, las politicas llevadas adelante por los gobiernos de Néstor y Cristina
Kirchner en materia de Derechos Humanos han contribuido a cambiar el
paradigma cultural de nuestra sociedad. En el caso del delito de la Trata de
Personas, se ha logrado una visibilizacién mucho mayory, por consiguiente,
se han impulsado los mecanismos para su efectiva sancién.

En este sentido, impulsar la democratizacion en el &mbito del Poder Judi-
cial, lugar donde se define, entre otras cosas, la politica criminal desplega-

(1) Secretario de Justicia de la Nacion.
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da por los érganos de criminalizacién secundaria, esté en sintonia con el
empoderamiento de la sociedad, promovido por este gobierno.

En efecto, no puede desconocerse que en el ambito judicial gran parte
de los delitos cuyos responsables no pertenecen a las capas mas vulnera-
bles de la sociedad préacticamente no son abordados. Esto conlleva una
lamentable disparidad en los nimeros: las sentencias judiciales referidas a
hechos constitutivos de Trata son mucho menores a su real proporcién en
las conductas que afectan a la sociedad.

Y, finalmente, cuando se logré, como es el caso de la causa de Maria de
los Angeles Verdn, llevar a juicio este delito, el dmbito judicial mostré su
resistencia a cumplir con la funcién social a su cargo, respondiendo a una
estructura corporativista y connivente con las redes tratantes.

Esto no puede entenderse como una falencia, sino como un sintoma que
trasluce que los intereses del grupo social hegemaonico en ese &mbito son
distintos —y muchas veces, contrarios— a los de la sociedad en general.
Esto ha generado un reclamo social —acompafado por un sector del Po-
der Judicial que no quiere utilizar sus funciones sociales como privilegios
sino como responsabilidades—, cada vez mas acuciante en cuanto a la ne-
cesidad de transparentar lo que alli ocurre, respondiendo al principio de
soberania popular propugnado por nuestra Constitucién Nacional.

En ese sentido, la politica criminal desplegada por el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacién pretende abordar la problemética en
su integralidad y en forma articulada con los diversos actores que intervie-
nen en la materia. Asi, relevar el imaginario social en la materia, difundir
las concepciones enraizadas en la legislacidon que hacen a la necesidad
de desnaturalizacion de los hechos constitutivos de Trata, y contribuir a la
efectiva restitucion de derechos de las personas afectadas en forma direc-
ta, constituyen sus tareas mas importantes.

El presente libro se enmarca dentro de estas tareas, exponiendo las poli-
ticas de los organismos dependientes de la Subsecretaria de Politica Cri-
minal, y su interaccidn, tanto interna como externa. Y a la vez, ofrece los
datos relevados respecto del ideario social en la materia y de la practica
de distintos actores que coadyuven, por un lado en forma directa a la visi-
bilizacién y desnaturalizacion de la Trata; y por el otro, a la constante ree-
valuacién para el disefio de las mejores estrategias que lleven a disminuir
la violencia generada por la Trata de Personas.
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Las victimas de la Trata.
Politica de restitucion
de derechos

El Programa Nacional
de Rescate y Acompafiamiento
a las Personas Damnificadas
por el Delito de Trata

ZAIDA GATTI®

&

La Republica Argentina asumié el compromiso de combatir el delito de
Trata de Personas promulgando el 29 de abril de 2008 la ley 26.364, "Pre-
vencién y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas”,
modificada a su vez por la ley 26.842 y promulgada el 27 de diciembre de
2012. Con la creacién de esta norma el Estado Nacional dio cumplimiento
a obligaciones internacionales asumidas con antelacion.

En el afio 2002, Argentina ratificd el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifos, que com-
plementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

|II

Organizada Transnacional”, también conocido como Protocolo de Pa-

lermo (ltalia). En concordancia con ello, se promulgd la citada ley 26.364

(1) Licenciada en Psicologia, titulo obtenido en la Universidad de Buenos Aires. Coordinado-
ra del "Programa Nacional de Rescate y Acompanamiento a las Personas Damnificadas por
el Delito de Trata", Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.
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que permitié incorporar el delito de Trata de Personas al Codigo Penal de
la Nacion,? dotando al sistema legal de un marco preventivo, represivo
y asistencial para hacer frente al delito con el fin de erradicarlo. La san-
cién de la ley habilité la creacidon de organismos gubernamentales que
se ocupan de la persecucion del delito, y asistencia y acompafiamiento
a las victimas desde el momento mismo del rescate en los lugares de ex-
plotacion, esto Ultimo abordado desde un enfoque multidisciplinario, con
equipos técnicos especializados que garantizan que las victimas reciban
apoyo psicoldgico, médico, asesoramiento juridico, y conocimiento de sus
derechos en tanto que son victimas de un delito y no responsables por la
comisién del mismo.

Histéricamente, a fines del siglo XIX, Buenos Aires era conocida interna-
cionalmente por la “Trata de Blancas” (sic) que en la ciudad encontraba un
espacio privilegiado para el negocio de los rufianes, a su vez sostenido por
los clientes. Sibien los casos verificables eran poco frecuentes, suponian un
sistema de reclutamiento forzado por parte de novios, maridos, amantes
y proxenetas profesionales. Sin embargo, en el periodo culminante de la
emigracion europea, entre 1870y la Primera Guerra Mundial (1914-1918), la
prostitucion y la “Trata de Blancas” manejada por personas de la colectivi-
dad judia comenzaron a adquirir mayor visibilidad y una dindmica propia.
Las mujeres europeas poblaron los burdeles de Buenos Aires. En Europa
se publicaban informes sobre la “Trata de Blancas” de mujeres judias y, ya
en 1889, la Asociacion de Vigilancia Nacional britanica advertia sobre los
detalles de un trato para llevar mujeres hacia la ciudad de Buenos Aires
con propdsitos inmorales, en donde las venderian por 200 libras cada una
y cuyos réditos serian compartidos por los socios del negocio.

La primera red de traficantes locales data entonces de aquella época, in-
tegrada por rufianes judios, al mismo tiempo que la Asociacién Judia para
la Proteccion de Jovenes y Mujeres, fundada en Londres en 1885, convirtid
a Buenos Aires en su objetivo con el fin de ayudar a quienes llegaban a
estas playas: intentaban evitar su captura por los tratantes. A su vez, en
tanto pais catdlico, nuestro pais aceptaba la prostitucién como un mal ne-
cesario.

La primera red de tratantes desbaratada en la Republica Argentina fue la
Zwi Migdal; Noe Trauman fue uno de sus socios fundadores. Consciente

(2) Ver CPN, Libro Il, Titulo V, Capitulo I, art. 145 bisy ter.
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del deseo que despertaban las mujeres en la inmensa poblacién mascu-
lina, con conocimiento de lo que ocurria en Rosario y a sabiendas de que
muchos integrantes de su comunidad se dedicaban a la explotacion de
mujeres en Brasil desde 1867, Trauman contactd a un pequefio grupo de
inmigrantes polacos y fundd con ellos la Sociedad Israelita de Socorros
Mutuos Varsovia, que se instalaria en la localidad de Avellaneda. La So-
ciedad Varsovia obtuvo inmediatamente su personeria juridica al amparo
de su sede, y el fundamento de su acta fundacional fue la ayuda mutua de
todos sus asociados. El verdadero fin seria el desarrollo de una empresa
floreciente ideada por Trauman: la importacion de jovenes mujeres pola-
cas y su posterior explotacién en el ejercicio de la prostitucién.

Por otra parte, la sociedad civil, preocupada por la Trata y en conjunto con
las acciones de la policia, cred en Buenos Aires la Asociacién Nacional
Argentina contra la Trata de Blancas que, entre otras actividades, contro-
laria los avisos que en forma de engafio se publicaban en los diarios de
la época,® a la vez que procuraria bolsas de trabajo y hogares transitorios
para las mujeres rescatadas.

Recién en el afio 1926, comenzd el desmantelamiento de la organizacién
fundada por Trauman a partir de la denuncia sobre la existencia de dichas
redes presentada por Raquel Liberman ante el Comisario Julio Alsogaray.
En el afo 1930 fueron condenados algunos de los rufianes y miembros de
la organizacion.

Raquel Liberman naci6 en Polonia y fue engafada en su pais por un hom-
bre, con falsas promesas de matrimonio, con el que viajé hacia la Argen-
tina, pero ya durante el viaje en barco comenzaron los primeros maltra-
tos. Una vez que arribaron a la Republica Argentina se instalaron en una
vivienda junto con otras personas (mujeres y hombres). Cuando Raquel
descubrié el engafo intentd revelarse, pero a cambio recibié maltrato fisi-
co y moral, la privaron de comer y la encerraron en un cuarto oscuro, y la
amenazaron de muerte.

En este contexto fue que nuestro pais se colocé en la vanguardia legis-
lativa sancionando, el 23 de septiembre de 1913, la primera “Ley contra

(3) Seguin datos aportados por la Oficina de Monitoreo de Publicacion de Avisos de Oferta de
Comercio Sexual (ver texto de la Lic. Stevens en esta publicacién), creada por decreto 936/11,
se visualizaréd de qué modo la publicacién de avisos con ofertas de trabajo engafioso contintia
en el Siglo XX| a través de diversos medios de comunicacion.
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la Trata de Blancas, la Prostitucion de Nifas y Adolescentes y el Rufianis-
mo". El diputado socialista Alfredo Palacios fue el impulsor de la misma.
Durante su defensa en el Parlamento, sostuvo que estos delitos debian
incorporarse en el Cédigo Penal denunciando el trafico y proponiendo las
sanciones que en aquella época se consideraban pertinentes. La ley nunca
fue derogada, pero tampoco fue aplicada.

La falta de continuidad en las politicas publicas, sumada a la naturalizacién
de la existencia de este delito no percibido como tal, sino como mero ejer-
cicio de la prostitucién, permitié que durante casi dos siglos estas préacti-
cas esclavistas continuaran y se afianzaran en nuestro pais.

No fue sino hasta que la comprensién de dicha situacion se modificd de
modo estructural que pudo ser entendida como un grave delito, que com-
porta el avasallamiento de los derechos humanos de las victimas y toma el
valor de una de las formas més extremas de la violencia de género. Este
giro facilitd su incorporacién en la agenda politica durante la presidencia
de Néstor Kirchner y la profundizacion de su abordaje durante la actual
presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner.

Segln define la ley 26.842,

"...se entiende por Trata de Personas el ofrecimiento, la capta-
cion, el traslado, la recepcion o acogida de personas con fines
de explotacidn, ya sea dentro del territorio nacional, como des-
de o hacia otros paises.

A los fines de esta ley se entiende por explotacién la configura-
cion de cualquiera de los siguientes supuestos, sin perjuicio de
que constituyan delitos auténomos respecto del delito de Trata
de Personas:

a. Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condicién de
esclavitud o servidumbre, bajo cualquier modalidad;

b. Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios
forzados;

c. Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la prostitucién
ajena o cualquier otra forma de oferta de servicios sexuales aje-
nos;

d. Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la pornografia
infantil o la realizacién de cualquier tipo de representacién o es-
pectaculo con dicho contenido;
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e. Cuando se forzare a una persona al matrimonio o a cualquier tipo
de unién de hecho;

f. Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la extraccién
forzosa o ilegitima de érganos, fluidos o tejidos humanos.

El consentimiento dado por la victima de la trata y explotacién
de personas no constituird en ningdn caso causal de eximicién
de responsabilidad penal, civil o administrativa de los autores,
participes, cooperadores o instigadores”.

La ley 26.842, promulgada el 27 de diciembre de 2012, fue un gran acierto
especialmente en su articulo segundo, que consiste en eliminar la nece-
sidad de los medios comisivos a fin de demostrar la existencia del delito
de Trata de Personas incluso en el caso de las victimas mayores de edad,

supuesto que ya estaba contemplado para el caso de personas menores
de edad.

Dictaminar que existe Trata de Personas sin hacer referencia a los medios
comisivos supone considerar que algunas formas de explotacion son coer-
citivas por su propia naturaleza. Toda defensa o alegacién del consenti-
miento por parte de la victima carece asf de valor.

El hecho de que una persona sea consciente de que se la estd emplean-
do en prostitucién o cualquier tipo de comercio sexual como un objeto
de intercambio que genera ganancias para los explotadores o en uso de
trabajos forzosos (en campos, textiles, ladrilleras, etc.) no modifica su con-
dicién de victima.

Aun consciente de la naturaleza de su trabajo, la persona que se con-
vierte en victima puede haber sido engafiada en las condiciones del mis-
mo (como sucede en casi la totalidad de los casos), puede hallarse bajo
amenaza (en forma directa o a través de su familia) y, fundamentalmente,
la “oferta laboral” se le pudo haber presentado en concordancia con su
situacién de vulnerabilidad.

La reforma contempla al abuso de la situacién de vulnerabilidad como un
agravante, a fin de aplicar penas més elevadas a los delincuentes, puesto
que los tratantes conocen cabalmente la situacion en la que se encuentran
sus futuras victimas. En todos los casos, de las 4602 victimas rescatadas,
desde la sancién de la ley 26.364 hasta el 31 de marzo de 2013, se pudo
comprobar que las mujeres explotadas en el comercio sexual (en cualquie-
ra de sus formas) son madres de varios hijos, que carecen de una pareja

ra su prevencion y sancion
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que las ayude en la manutencion de los mismos, por lo que deben afrontar
la crianza, alimentacién, vestimenta, educacién, acceso a la salud y otras
necesidades bésicas a las que ellas mismas no pudieron acceder.

En el caso de las victimas de género masculino también se comprueba a
diario que la situacién de vulnerabilidad se encuentra facilitada, entre otros
factores, por la falta de oportunidades laborales, falta de acceso a la educa-
cidny ala salud. Generalmente, se trata de familias numerosas que deben
ser sostenidas econdmicamente por el hombre, ya que sus esposas son las
encargadas del cuidado de los hijos y el hogar. Las situaciones descriptas
los tornan vulnerables al momento de aceptar propuestas laborales que
son presentadas como “grandes oportunidades”, pero que se esfuman al
arribar al lugar de destino, donde comienza la explotacion sin ningdn tipo
de ganancia para quien se consideraba hasta ese momento un trabajador.

Retomando los aciertos de la reforma legal, consideramos que es una dis-
posicién que, ademas, reafirma normas juridicas internacionales existentes.
En los casos de victimas de Trata de Personas, su consentimiento es ldgica
y juridicamente imposible. El consentimiento pleno solamente es posible
cuando se conocen todos los hechos pertinentes y una persona ejerce su
libre voluntad de aceptar o no, sin condicionamientos de ninguin tipo.

1. Las organizaciones criminales

Siempre que hablamos de Trata de Personas estamos refiriéndonos a or-
ganizaciones que se dedican al crimen organizado, cuyas consecuencias
son graves para la seguridad, bienestar y los derechos humanos de las
victimas.

Dicha actividad delictiva genera un alto rendimiento econémico y conlleva
bajo riesgo de sancién. El bajo riesgo de condena que la Trata de Perso-
nas representa para los criminales nos permite comprender mas facilmen-
te por qué parte del crimen organizado esté girando su foco de actuacion
de las drogas y las armas hacia el comercio de seres humanos, o sumando
esta modalidad delictiva a la que ya realizaban, disputando el segundo
puesto entre los delitos de crimen organizado (como el tréfico de armas y
el narcotréfico), segin datos proporcionados por la Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

Para un desarrollo exitoso, estos grupos organizados necesitan la concu-
rrencia simultdnea de multiples factores: zonas de extrema pobreza de
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una regién, desigualdad de oportunidades, migracion por motivos eco-
némicos y sociales, discriminacion por género, falta de acceso a la educa-
cién, a la saludy a la justicia, entre otros.

Sin embargo, existen otras variables de las que estas organizaciones se
valen, como la falta de concientizacién, sensibilizacién e informacién so-
bre la problemética por parte de la sociedad en general, y la insuficiente
capacitacion de los organismos con capacidad de juzgar a los responsa-
bles por la comisién del delito sin criminalizar a las victimas, entre las més
destacables. Las victimas provienen, en su gran mayoria, de provincias o
ciudades que presentan grandes dificultades econémicas. Esta situacién
las transforma en seres muy vulnerables, con escasas oportunidades en el
mercado laboral.

De este modo, quedan instaladas algunas de las condiciones favorables
para la Trata de Personas. La condicion econdmica es uno de los factores
que torna més vulnerables a las victimas, pero hay otros factores que tam-
bién la tornan vulnerable. Pero alin en estratos sociales donde la pobreza
no es un factor de vulnerabilidad también nos encontramos con adoles-
centes captadas por estas redes mafiosas. El método de captacién que se
utiliza es otro, como por ejemplo, ofrecerles la oportunidad de convertirse
en modelos famosas o aparecer en tapas de revista. El nivel de vulnerabi-
lidad de estas adolescentes podriamos ubicarlo en el plano de la falta de
contenciéon familiar y frecuentemente casos de violencia familiar, hasta el
punto de que, en ocasiones, son las propias familias quienes expulsan a
sus hijas o hijos del hogar convirtiéndolos en un blanco perfecto para el
engano.

Teniendo en cuenta las politicas que el Estado argentino lleva adelante, y
devolviéndole su lugar a la condicién de victima, nos encontramos ante la
necesidad de contar con una justicia mas democratica, por lo que se torna
indispensable reflexionar acerca del concepto de Justicia: las victimas y la
sociedad en su conjunto necesitan tanto una Justicia democrética, como
una Justicia no-patriarcal.®

(4) La violencia de género se escabulle entre los mandatos dominantes, siendo el aparato
judicial uno de sus principales pilares de reproduccion, constituido por préacticas patriarcales
fundacionales al propio saber juridico. Hoy, a la bisqueda de verdad, se le hace indispensa-
ble la demanda por una justicia no-patriarcal. Todavia tenemos una justicia que sigue dictan-
do sentencias desde una ideologia patriarcal y machista.

Trata de Personas. Politicas de Estado para su prevencion y sancion
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Los organismos encargados de juzgar y condenar a los responsables por
la comision de un delito deben estar plenamente capacitados sobre las
caracteristicas propias del delito a juzgar. En el caso de la Trata de Perso-
nas, no solo resulta fundamental el conocimiento teérico, sino muy espe-
cialmente la sensibilizacion de los magistrados. Quien juzga un delito de
estas caracteristicas no puede encontrarse ajeno a la situaciéon de vulnera-
bilidad en que se encuentran las victimas.

Puesto que aun se mantienen ciertas practicas masculino-dominantes es
que un Juicio sobre Trata de Personas con un fallo escandaloso® dejé
al descubierto situaciones que ya se advertian en diversos casos sobre
Trata o Explotaciéon de Personas. Cuando se focaliza el debate en torno
a la vida intima de una victima, produciendo un claro proceso de revicti-
mizacion en vez de direccionarlo hacia la comisién del delito que se esta
juzgando, estamos ante la presencia de “una justicia que le da la espalda
alasociedad”,®y que sostiene y perpetia desigualdades sociales, ya que
las victimas son consideradas de un estrato social inferior no sélo en rela-
cién a los victimarios, sino especialmente en relacién a los encargados de
sentenciar y condenar a los responsables. No se les brinda, en la mayoria
de los casos, las garantias necesarias y no se respetan los derechos de las
victimas.

Muchas de estas cuestiones permanecian inadvertidas y posibilitaron el
afianzamiento en la oscuridad de estas précticas aberrantes, que incre-
mentan sus ganancias a merced del uso y abuso de personas. Por esta y
muchas otras razones, hoy la Trata de Personas es considerada la “Esclavi-
tud del siglo XXI"”. La Trata de Personas es un delito de caracter trasnacio-
nal, no porque ocurra fuera de las fronteras de un pais, sino porque ocurre
en casi todos los paises del mundo.

La Republica Argentina cuenta con altos porcentajes de Trata Interna, un
"negocio” que se encuentra sustentado por tres ideas basicas:

e En Argentina existen zonas que funcionan como focos de origen, que presen-
tan enorme cantidad de victimas potenciales.

e El mercado sexual se encuentra en aumento permanente, y esté sostenido por
la demanda infinita de los “servicios” que prestan las victimas.

(5) Caso Marita Verdn.

(6) Palabras enunciadas por Cristina Fernandez de Kirchner en su discurso del 9 de diciembre
de 2012 en el marco del Dia Internacional de los Derechos Humanos.
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e Las organizaciones delictivas mantienen el control sobre la situacién y cuen-
tan con grandes sumas de dinero que les permiten moverse en forma cons-
tante, trasladando a las victimas por diversos lugares de explotacion a lo
largo de todo el territorio nacional (burdeles, whiskerias, bares, casas de ma-
sajes, etc.).

Pero asi como puede afirmarse que una de las principales causas de la
Trata es que las victimas frecuentemente proceden de clases econémicas
desfavorecidas, otra de las raices del problema, que no podemos dejar de
visualizar, es la demanda, o sea el cliente o usuario. Recordamos que: sin
clientes no hay trata.

Haciendo exclusiva referencia a la Trata de Personas con fines de explo-
tacién sexual, cabe destacar que esta modalidad delictiva se encuentra
muy naturalizada bajo la premisa de que “la prostitucion es el oficio mas
antiguo del mundo”, volviendo invisible el hecho de que las mujeres en
dicha situacién no sélo se hallan expuestas a un sinniumero de violencias
(psicolégica, fisica, sexual, econdmica), sino que las relaciones que se es-
tablecen entre dichas mujeres con proxenetas y clientes siempre son en un
marco de desigualdad, de asimetria de poderes. Tanto proxenetas como
clientes consideran a las victimas como objetos de su propiedad, a quie-
nes han comprado y/o alquilado. Tal aseveracion se encuentra sustentada
en los relatos que diariamente se escuchan de mujeres en esta situacion,
en los que se repiten relatos como el siguiente:

“El cliente entré y me dijo que debia hacer todo lo que él me
ordenaba y si me negaba llamaba al encargado, me ordend que
no hablara y me limitara a hacer mi trabajo, que para eso estaba
y él habia pagado. A mi me daba asco estar con ese hombre su-
cio y alcoholizado, pero no me quedaba otra, porque el castigo
que luego sufriria por parte del duefio iba a ser peor, asi que
intenté hacer que mi mente volara, pensaba en mis hijosy en el
momento en que este infierno acabaria”.

En el circuito de oferta y demanda, quien es prostituida no obtiene nin-
guna ganancia. Las préacticas sexistas son llevadas a su limite porque el
supuesto intercambio jamas es equitativo: lejos de ser un acuerdo entre
pares, las mujeres son ubicadas en un lugar de subordinacién y son despo-
jadas tanto de su poder de decisién como de su autonomia. Los clientes
creen contar con derecho de propiedad.

ra su prevencion y sancion
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Esto se debe a que, por un lado, cultural e histéricamente se sostiene
que los hombres tienen necesidades o impulsos sexuales irrefrenables,?”
es decir, que no pueden dejar de satisfacer. Por otro lado, el consumo de
prostitucion se constituye como una normativa patriarcal, y garantiza el
reconocimiento de virilidad y masculinidad entre hombres. De este modo
se pretende eximir de todo tipo de responsabilidad al cliente.

Sin embargo, al pagar por consumir prostitucion, el cliente se convierte en
un actor principal dentro de un circuito de explotadores, fomentando el
crecimiento de las organizaciones que lucran con la explotacion de seres
humanos. Sefalar al cliente, hacerlo visible, implica develar y cuestionar
practicas sexistas, asi como la existencia y naturalizacién de relaciones
sociales de dominacién, pero también es necesario denunciar todos los
eslabones fundamentales que tiene el circuito de explotacién sexual de
mujeres, nifias, ninos y adolescentes. Debe comprenderse que el cliente
es complice del proxeneta o rufian.

Asimismo, desde el punto de vista de la lucha contra la Trata, hay un fac-
tor de vital importancia que agrava los problemas a los que se enfrentan
las fuerzas de seguridad y los equipos de asistencia a victimas: hablamos
de la naturaleza de las victimas, las que presentan un comportamiento
totalmente diferente al de una victima de cualquier otro tipo de delito. En
principio, porque muchas de estas victimas no se reconocen como tales.
Ademas, por lo general, la victima de cualquier tipo de delito se muestra
dispuesta a cooperar con las fuerzas de seguridad para intentar esclarecer
los hechos. En el caso de las victimas de Trata, por el contrario, y debido a
las amenazas recibidas contra su persona o sus familiares, la cooperacion
se torna mas dificultosa.

Los tratantes consideran a sus victimas como mercancias que deben cap-
tar, reclutar, transportar, trasladar y explotar para que les generen mayor
ganancia. Pueden utilizar diferentes modus operandi, cambiar de itine-
rarios, emplear diferentes identidades, utilizando una variedad de tacti-
cas para obtener provecho méximo del negocio y no ser detenidos. Sin
embargo, para que el negocio resulte rentable, es necesario mostrar el
producto. En este caso, el producto que se vende son las victimas obliga-

(7) Lo que resulta absolutamente falso desde la perspectiva de la conformacién psicosexual
del sujeto humano.
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das a ejercer la prostitucién —en el caso de Trata con fines de explotacién
sexual—.

Ejemplo de ello son los avisos clasificados publicados en diferentes me-
dios de comunicacién —medios graficos, televisivos e internet—, en don-
de se publicita a las victimas como “Nuevitas, recién llegadas, renovacion
de staff”, brindando direcciones o nimeros de teléfono para contacto.®
Estos medios, generalmente, cuentan con la mayor demanda del servicio
que prestan las victimas, son también lugares de destino y explotacion,
y estén ubicados en grandes ciudades como provincia de Buenos Aires,
Cordoba, Rio Negro, Santa Cruz y Mendoza, entre otros.

2. Las victimas

Podriamos encontrarnos ante la presencia de una victima porque:
e Escapd de sus explotadores y radicd una denuncia.

e Fue rescatada en un allanamiento.

e Una persona denuncid su existencia. Podria tratarse en este caso de un cliente
o de cualquier otra persona que hubiese tenido acceso al lugar donde se en-
contraba la victima.

e Se la detectd a raiz de una consulta realizada por otra causa, asociada a su si-
tuacién de Trata. Por ejemplo, una joven que escapé de un prostibulo y decidié
no realizar ninguna denuncia, pero se presentd en un hospital para ser asistida
por una problematica asociada al consumo de drogas. Alli podria ser detecta-
da por un profesional de la salud, quien descubre que se trata de una victima
que ha permanecido encerrada, violada, maltratada, etc.

2.1 Necesidades inmediatas de las victimas

Las victimas tienen el derecho fundamental de recibir proteccion inme-
diata, ayuda médica y psicolégica. Tal asistencia debe prestarse siempre,
independientemente de si la victima coopera o no en el proceso de la
investigacion. También necesitara cubrir ciertas necesidades materiales,
como alojamiento seguro, alguna forma de residencia legal en el pais (si
se tratara de extranjeras) y ayuda financiera.

(8) Ver intervencién de la Oficina de Monitoreo de Publicacién de Avisos de Oferta de Co-
mercio Sexual, abordada en el articulo de la Lic. Stevens en la presente publicacion.

Trata de Personas. Politicas de Estado para su prevencion y sancion
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2.2 Cémo deberiamos posicionarnos
frente a una victima de Trata

Las victimas de Trata de Personas recibieron malos tratos fisicos, sexuales
y psicolégicos. Las tres formas de maltrato pueden haberse producido en
todas las fases de la Trata, en la ciudad de origen, durante el traslado y en
el lugar de explotacién.

Dado que la Trata de Personas es un delito grave contra los derechos hu-
manos de las victimas y puede afectarlas tanto fisica como psicoldgica-
mente, es importante conocer por ellas mismas el efecto que les ha pro-
ducido, asi como su reaccion ante el delito y ante cualquier abuso, engafio
o situacion de esclavitud sufrida. Debemos hacerle saber que confiamos
en la credibilidad de su relato.

Es necesario que quien dialogue con ellas se encuentre capacitado y sen-
sibilizado en la forma en que la victima fue maltratada, reconocer que su-
frid un hecho muy trauméatico y ahora se le pedird que recuerde hechos
dolorosos e intimos. Estas victimas han sido engafiadas, han aprendido a
percibir el engano y probablemente se encuentren alertas ante cualquier
persona a la que perciban como figura de autoridad, se trate de personal
de las fuerzas de seguridad, de magistrados o de equipos profesionales
que asisten en el proceso de recuperacién posterior. Es necesario crear un
vinculo de confianza para lograr, en un segundo momento, que coopere
tanto con la investigacién como con el tratamiento terapéutico que se
llevara a cabo.

Para lograr un vinculo y entablar lazos de confianza, se deberd comenzar
por decirle siempre la verdad y relatarle todos los pasos del proceso que
debera transitar. El tema de su seguridad es algo que preocupa mucho a
la victima, ya que ha sufrido ataques y amenazas sisteméticas durante el
tiempo en el que estuvo cautiva. También se torna indispensable prote-
gerla de las repercusiones mediaticas. El hecho de aparecer en publico
como personas que se han prostituido es otro motivo de preocupacion
para las victimas, y que no se puede dejar de tener en cuenta.

Otro punto importante a considerar en el abordaje posterior con victimas
de Trata seré designar, en lo posible, a las personas que la acompanarén
durante el tiempo que dure el proceso: una vez logrado un vinculo no se
considera conveniente que las personas sean diferentes.
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El modo en que fueron maltratadas y abusadas tiende siempre a causar
serios dafios, tanto fisicos como psicoldgicos. Suelen regresar con lesio-
nes graves —extremidades rotas, marcas de quemaduras en el cuerpo y
cicatrices por golpes— que han sido infligidas como parte del proceso de
coercién de los tratantes. Ademas de dafos sufridos en los 6rganos sexua-
les o cualquier tipo de ITS (Infeccion de Transmisidn Sexual). Este nivel de
dafio parece haber sido establecido por medio de una combinacién de
agresiones sexuales provocadas por el tratante y por los clientes, y como
resultado de haber sido forzada a proporcionar servicios sexuales sin pro-
teccidn a numerosos clientes o usuarios, como parte de las actividades de
prostitucion a las que han sido forzadas.

2.3 El impacto y las implicancias
del Trauma en las victimas de Trata

En la mayoria de las victimas de Trata se puede corroborar el impacto
causado en su psiquismo por la situacién traumatica vivida. Esta condicion
dafia su salud psicoldgica y su calidad de vida.

Los efectos post-traumaticos se presentan cuando una victima atravesé
una experiencia extrema de la que resulta imposible comprender su na-
turaleza o aceptar su ocurrencia. En la mayoria de los casos, lo imposible
de comprender es el haber sido objeto de una violencia extrema que no
halla lugar en el sistema de valores de la conducta humana. En casos ex-
tremos las victimas llegan a negar los hechos padecidos. Este fendmeno
se denomina “disociacién”: puede provocar que las victimas despersona-
licen la experiencia de abuso y lleguen a hablar de ella como si le hubiera
ocurrido a otra persona.

Las victimas suelen sufrir una alteracion en la percepcién del tiempo y un
deterioro de la memoria. Pueden llegar a reaccionar ante el abuso de una
manera indiferente, o pueden sufrir una fragmentacién en la percepcién,
en sus sentimientos, conciencia y memoria.

Otro fendmeno verificable es la aparicién de escenas pasadas tal como si
estuvieran ocurriendo en el presente. Dicho fenémeno suele ser el resul-
tado de la incapacidad de la victima para hablar acerca de la experiencia.
Los recuerdos, llamados también flashbacks, pueden ser estimulados por
estimulos simples como una voz, un olor o una imagen. Muchas veces las
victimas no guardan una memoria accesible del hecho, probablemente
pueden relatar episodios aislados y desconectados.

Trata de Personas. Politicas de Estado para su prevencion y sancion
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2.4 Cémo enfrentar los efectos del trauma

La recuperacion y el restablecimiento de las victimas traumatizadas es un
proceso complejo que requiere tiempo y apoyo especializado. La victima
puede pasar por cuatro etapas en el intento de superar la situacién vivida:
hostilidad hacia quienes la cuidan, pérdida de orientacion, reconstruccién
y recuerdos, y reintegracién social.

En la primera etapa, seria factible encontrar uno de los obstaculos con los
que podrian chocar las fuerzas de seguridad que intentan seguir el curso
de una investigacion, porque una victima de Trata a menudo va a negar su
condicion, aun cuando las evidencias asi lo determinen.

Algunas de las caracteristicas expuestas anteriormente son las que pro-
mueven la necesidad de mantener una capacitacién constante en todos
los sectores involucrados (fuerzas de seguridad, investigadores, jueces,
profesionales de la salud, etc.). Si quienes estan interviniendo con una vic-
tima de Trata no logran comprender los impactos del trauma y detectar
que sintomas tales como la falta de cooperacién, vacios en la memoria y
contradicciones en sus relatos son consecuencias directas de la situacién
traumética vivida, no pueden llevar adelante el caso. Esta necesidad esta
fundada en el principio de no revictimizacién de la victima, ya sea crimina-
lizando sus acciones, tratdndola de manera critica, o presionandola para
que relate ordenadamente los sucesos vividos.

3. Metodologia de intervencion del Programa Nacional
de Rescate y Acompainamiento a las Personas Damnificadas
por el Delito de Trata

Luego de la sancidon de la ley 26.364 se cred, en el mes de agosto de 2008,
la Oficina de Rescate y Acompafamiento a las Personas Damnificadas por
el Delito de Trata (resolucion MJSyDH N° 2149/08), en el entonces Minis-
terio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién. Cabe des-
tacar que, con fecha 4 de mayo de 2012, el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién firmé la resolucion MJyDH N° 731/12, por la cual se
derogé la resolucion MJSyDH N° 2149/08, creando el Programa Nacional
de Rescate y Acompafiamiento a las Personas Damnificadas por el Delito
de Trata, bajo la drbita de la Secretaria de Justicia, en el &mbito de la Sub-
secretaria de Politica Criminal. Este Programa Nacional es continuador de
la ex Oficina de Rescate.
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El objetivo primordial del Programa Nacional de Rescate consiste en el
acompafiamiento y asistencia psicoldgica, social, médica y juridica a las
victimas, desde el momento del rescate en los lugares de explotacién
hasta el momento de la declaracion testimonial. Esta integrado por un
equipo interdisciplinario compuesto por psicdlogas, trabajadoras socia-
les, politdlogas, médicos, abogados y personal policial especializado
(exclusivo de este Programa Nacional), quienes brindan la mencionada
asistencia y seguridad a las victimas hasta que culmina la competencia
de este Programa Nacional. Otro de los objetivos fundamentales del Pro-
grama consiste en llevar adelante tareas de prevencién, que consisten en
el disefio de campafias de concientizacién, sensibilizacion y dictado de
capacitaciones para diversos actores en todo el territorio de la Republica
Argentina.

Cabe destacar que el equipo interdisciplinario se encuentra especializado
en la temética de Trata de Personas, identificacion y asistencia a las victi-
mas, trabajando desde una perspectiva de género y derechos humanos. El
Programa Nacional trabaja de manera conjunta con fuerzas de seguridad
federales especializadas en la prevencién y lucha contra la Trata de Per-
sonas, creadas en el afio 2008 en el entonces Ministerio de Justicia, Segu-
ridad y Derechos Humanos, actualmente dependientes del Ministerio de
Seguridad de la Nacién.

El equipo de psicdlogas, trabajadoras sociales y personal policial especia-
lizado interviene en el allanamiento que realiza una fuerza de seguridad
por mandato judicial. El objetivo principal de la presencia de psicélogas
y trabajadoras sociales radica en la necesidad de ser quienes tomen con-
tacto con la victima en primer lugar. Mientras se desarrolla el operativo
las profesionales mantienen entrevistas individuales y confidenciales a las
victimas para luego trasladarlas a una Casa Refugio exclusiva para victimas
de Trata que este Programa posee, donde se les brinda asistencia, acom-
panamiento y proteccion.

Ahora bien, como fuera referido precedentemente, también son tareas
de este Programa, dictar jornadas de difusién, capacitacion y sensibili-
zacién. Estas jornadas estan destinadas a los agentes y funcionarios na-
cionales involucrados en la investigacién del delito, asistencia y acom-
pafiamiento a victimas, como asi también a la sociedad civil. En este
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sentido, se han capacitado, desde el afio 2008 a la fecha, un total de
4602 personas.

Como se menciond anteriormente, la Trata de Personas es un delito de-
nominado de crimen organizado transnacional, por ello la participacion y
trabajo mancomunado con los paises que integran las distintas organiza-
ciones internacionales es fundamental.

De esta manera, el Programa Nacional participa activamente en las confe-
rencias sobre Trata de Personas celebradas en la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), y forma parte del Grupo de
Trabajo de Composicién Abierta sobre la Trata de Personas, creado por
decisién 4/2008 de la UNODC. Asimismo, el Programa Nacional participa
en reuniones con paises de la region, especialmente los que conforman
el Mercosur. Se disefian campanas informativas masivas dirigidas a con-
cientizar a la sociedad en la prevenciéon y lucha contra el delito de Trata de
Personas y el modo de denunciarlo.

En el ambito de este Programa funciona una linea telefénica nacional y
gratuita de tres digitos: 145. Esta linea tiene como objetivo recibir denun-
cias de hechos con apariencia delictual del delito de Trata y Explotacién
de Personas, las 24 horas del dia los 365 dias del afio. Quienes atienden
estos llamados son profesionales especializadas en la temaética y las de-
nuncias pueden realizarse de manera anénima.

Se llevan adelante acciones de sensibilizacion, a través de programas edu-
cacionales e iniciativas focalizadas en la capacitacién y concientizacion de
nifias, nifios y adolescentes. En este sentido, en el afio 2011, se firmd un
Convenio de Cooperacion y Asistencia Técnica entre el Ministerio de Justi-
ciay Derechos Humanos y el Ministerio de Educacién de la Nacion para in-
corporar un médulo pedagdgico sobre la Trata de Personas en la curricula
de nivel inicial y secundario. Dicha tarea se esté llevando a cabo a partir de
la incorporacion del mencionado médulo en el software desarrollado para
el Programa Conectar Igualdad.

Se han inaugurado Oficinas Regionales en puntos estratégicos del te-
rritorio nacional, que permiten abordar la problemética de forma mas
inmediata y eficaz. Actualmente, funcionan Oficinas en las Provincias
de Chaco y Santa Fe, y la proyeccién de nuevas oficinas en diferentes
puntos del pafs. Todas ellas bajo la coordinacién de este Programa Na-
cional.
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4. Estadisticas de los operativos realizados

GRAFICO 1: TOTAL DE VICTIMAS RESCATADAS
DESDE LA SANCION DE LA LEY 26.364 HASTA EL 31 DE MARZO DE 2013
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GRAFICO 2: VICTIMAS RESCATADAS DIFERENCIADAS POR EDAD
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GRAFICO 3: VICTIMAS RESCATADAS DIFERENCIADAS POR NACIONALIDAD
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GRAFICO 4: VICTIMAS RESCATADAS DIFERENCIADAS POR TIPO DE EXPLOTACION

W Explotacion laboral
W Explotacion sexual

Otros

GRAFICO 5: DENUNCIAS RECIBIDAS EN LA LINEA 145. ANO 2012
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LAS VICTIMAS DE LA TRATA. POLITICA DE RESTITUCION DE DERECHOS...

Recién con la sancidon y operatividad de la Ley de Prevencién y Sancién
de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas se comenzd a avizorar
un cambio alentador en la lucha contra este delito. Esta ley alimenté la
esperanza de que las fuerzas mancomunadas de los diferentes poderes
del Estado, desde una dptica respetuosa de las garantias constitucionales,
pudieran ser capaces de poner freno a estas organizaciones de crimen
organizado.

Es necesario remarcar que la Trata de Personas, ademaés de ser un delito,
es una problemética social y cultural e implica una grave vulneracién a los
derechos humanos. Desde esta perspectiva, hay una importante tarea que
todas y todos debemos llevar adelante, no sélo en lo que a prevencién y
persecucion del delito respecta, sino también en lo que a restitucién de
derechos se refiere.

La vulnerabilidad de las victimas no se debe solamente a su captacion,
reclutamiento, traslado y explotacién por parte de las redes de Trata,
sino que también es habitual que, a lo largo de su historia de vida, su
autonomia se haya visto fuertemente disminuida debido a la privacién
de derechos bésicos. Es en este contexto que la Trata de Personas sigue
sosteniéndose, entre otras cuestiones, por la naturalizaciéon de las des-
igualdades sociales.

Sostener que hay poblaciones que pueden consentir su propia explota-
cidn por razones culturales o porque provienen de contextos con necesi-
dades basicas insatisfechas, resulta inadmisible. Estas creencias impiden
ver que las personas no se encuentran en igualdad de condiciones para
elegir libre y autbnomamente, lo que facilita el aprovechamiento de su
situacion de vulnerabilidad en favor del beneficio econémico de las orga-
nizaciones delictivas.

El silencio cémplice frente al padecimiento de seres humanos conlleva
una revictimizacion de las victimas por estas violencias extremas. La lucha
contra la Trata de Personas debe ser un verdadero desafio para toda ac-
cion estatal que pretenda erradicar este flagelo que afecta a millones de
personas.

ra su prevencion y sancion
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Medios y Trata

La erradicacién de la difusion
de mensajes e imagenes que
estimulen o fomenten la
explotacion sexual en los medios
de comunicacién: logros y desafios
de la politica implementada
por la Republica Argentina

MARIA CHANTAL STEVENS®

&

1. Introduccién

El 5 de julio de 2011 la Presidenta de la Nacién Argentina, Dra. Cristina
Fernandez de Kirchner, dicté el decreto 936 de “Erradicacién de los men-
sajes e imagenes que estimulen o fomenten la explotacién sexual en los
medios de comunicacién”, norma que reglamenta las leyes 26.364 de
"Prevencion y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas”
y 26.485 de “Proteccién Integral para la Prevencidn, Sancién y Erradicacién
de la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus
Relaciones Interpersonales”. Esta medida sin precedentes en la region,
que ha sido tomada como modelo a seguir en el &mbito de la Organizaciéon

(1) Licenciada en Ciencia Politica (UBA), Magister en Sociologia Politica con especializacion
en Género y Desarrollo (LSE). Coordinadora de la Oficina de Monitoreo de Publicacién de
Avisos de Oferta de Comercio Sexual.
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de Naciones Unidas (ONU), representa un importante avance en la lucha
contra la Trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual, y en la
limitacion de la violencia sexual y simbdlica contra las mujeres, que tan
frecuentemente se expresa en la modalidad de violencia mediatica.

A abril de 2013, poco menos de dos anos de implementacion de la medi-
da, se registra un altisimo nivel de acatamiento a la norma: el 80% de los
medios de prensa gréfica monitoreados ha dejado de publicar avisos de
oferta de comercio sexual y ya no se publican anuncios cuyas redacciones
confieran un trato denigrante hacia las mujeres en diarios argentinos. Pero
antes de adentrarnos en los logros obtenidos por la Oficina de Monitoreo
de Publicacion de Avisos de Oferta de Comercio Sexual (OM), y en los
desafios de cara al futuro, conviene repasar los objetivos que persigue el
decreto 936/2011, las misiones y funciones de la OM, asi como los hallaz-
gos y lecciones aprendidas en el tiempo que lleva en funcionamiento.

2. ;Por qué prohibir los avisos de comercio sexual?

La prohibicién de estos anuncios fue establecida, en primer lugar, con el
objeto de poner fin a las publicaciones de promocién sexual o a aquéllas
que pueden alentar o derivar en la captacion de mujeres para su explo-
tacién sexual o para la Trata de personas con estos fines. Asi, el decreto
profundiza el abordaje preventivo en materia de Trata de Personas que la
Argentina sostiene desde ya hace algunos afios, facilitando el cumplimien-
to del art. 1° de la ley 26.364 que ordena prevenir la Trata de Personas, y
dando visibilidad y desalentando tanto la oferta sexual como la demanda
—ya sea la que generan las organizaciones delictivas que lucran con la
explotacién sexual ajena, como la demanda social mas amplia que la sos-
tiene, la de los denominados "clientes" o "prostituyentes"—.@

(2) La forma de nombrar a quienes pagan por sexo encierra diferentes posicionamientos
en torno de la prostitucion. Desde la perspectiva reglamentarista se suele utilizar el término
cliente para designar a quienes pagan por un servicio sexual, en la creencia de que en el
mercado del sexo existen intercambios entre iguales: unas ponen el cuerpo y otros procuran
el dinero. Esta légica no cuestiona la mercantilizacién de las relaciones humanas: las trabaja-
doras de la noche o prestadoras de servicios sexuales son mujeres libres que eligen el trabajo
que realizan y bregan por sus derechos en tanto trabajadoras. Desde el abolicionismo, en
cambio, se usa el término prostituyente para nombrar a quienes pagan por sexo. Se parte
de la premisa de que el sistema prostibulario encierra relaciones de poder desiguales entre
quienes prostituyen (varones, en su abrumadora mayoria) y quienes son prostituidas (gene-
ralmente, mujeres). Los cuerpos sexuados de las mujeres son utilizados por los varones como
mercancias y, en este intercambio desigual, siempre hay negacién de la persona en tanto



MEDIOS Y TRATA. LA ERRADICACION DE LA DIFUSION DE MENSAJES E IMAGENES...

En este sentido, es preciso remarcar que organizaciones de la sociedad
civil—fundamentalmente organizaciones no gubernamentales que luchan
por la igualdad de género y contra la Trata de Personas y la violencia con-
tra las mujeres, asi como entidades que nuclean a periodistas—,® agen-
cias del sistema de administracion de justicia® y organismos de gobier-
no® habian advertido ya acerca de los delitos que las publicaciones de
comercio sexual contribuyen a vehiculizar. Estas voces fueron escuchadas
y acompafiadas de una firme decisién politica tanto de poner fin a las dife-
rentes situaciones que fomentan la Trata y la explotacion sexual de muje-
res y nifias, como de prevenir estos delitos, promoviendo investigaciones
y denuncias de manera proactiva.

En segundo lugar, merece destacarse la dimensién simbdlica de esta
medida que, en esencia, busca promover un cambio cultural. Un cambio
paulatino, dirigido a eliminar los mensajes estereotipados que sostienen
la desigualdad de género, discriminando y colocando a las mujeres en
una posicion de subordinacién. En efecto, mediante estas publicacio-
nes, los medios de comunicacién social contribuian a la construccion de
representaciones sociales que fomentaban la violencia simbélica y me-
diatica contra mujeres y nifias. Recordemos que, conforme lo establece
el art. 5° de la ley 26.485, la violencia simbélica es aquella que “a través
de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos transmi-
tay reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacién en las relacio-
nes sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad”
y que, de acuerdo con el art. 6° de esa misma ley, la violencia mediati-
ca se relaciona con la “publicacién o difusién de mensajes e imagenes

sujeto de derecho; por lo tanto, no se trata de un trabajo libre sino de explotacién sexual, que
debe ser abolida.

(3) Ver los comunicados del Foro de Periodismo Argentino (FOPEA) en: http://www.fopea.
org/Inicio/Preocupacion_por_la_publicacion_de_avisos_vinculados_al_proxenetismo_y_
la_trata_de_personas_en_los_medios_graficos, y http://fopea.org/Comunicados/2010/
Fopea_reitera_su_preocupacion_por_la_publicacion_de_avisos_clasificados_vinculados_al_
proxenetismo_y_la_trata_de_personas_en_los_medios_grafico, asi como los comunicados
de Periodistas de Argentina en Red por una comunicacién no sexista (Red PAR) —relacio-
nados con los avisos de comercio sexual— y el Decélogo elaborado por esta red para el
tratamiento periodistico de casos de Trata de Personas y explotacidn sexual.

(4) Ver resolucién 174 de la ex Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de
Personas (UFASE) del Ministerio Pdblico Fiscal, hoy Procuraduria para el Combate de la Trata
y Explotacién de Personas (PROTEX), en: http://www.mpf.gov.ar/index.asp?page=Accesos/
Ufase/ufaseb.asp

(5) Ver Informe Técnico/Expediente 7894/09 del Instituto Nacional contra la Discriminacién,
la Xenofobia y el Racismo (INADI).

Trata de Personas. Politicas de Estado para su prevencion y sancion
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estereotipados a través de cualquier medio masivo de comunicacion,
que de manera directa o indirecta promueva la explotacién de mujeres
o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente
contra la dignidad de las mujeres, como asi también la utilizacién de
mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas,
legitimando la desigualdad de trato o construya patrones sociocultura-
les reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra
las mujeres”.

Como veremos més adelante mediante ejemplos concretos, los avisos de
comercio sexual que aparecian en los medios de prensa gréfica solian ser
profundamente denigrantes hacia las mujeres, presentdndolas como ob-
jetos o mercancias pasibles de ser compradas, vendidas y alquiladas, y no
como sujetos de derechos.

El tercer aspecto novedoso del decreto 936/2011 esté relacionado con
dar visibilidad a un actor que hasta el momento no habia sido visibiliza-
do como uno de los componentes fundamentales de las redes de trata y
proxenetismo: los medios masivos de comunicacion. La falta de visibilidad
en torno del rol que desempenan los medios a través de sus publicaciones
puede explicarse, en parte, por la doble moral que la prensa ha exhibido y
profundizado en los Gltimos tiempos: publica, por un lado, notas de tapa,
editoriales y noticias relacionadas con la Trata de Personas —no sin tono
de consternacion y de denuncia— vy, por el otro, difunde cientos de avisos
que fomentan la explotacién sexual y la trata de personas en sus secciones
comerciales, que han reportado a los medios de prensa enormes ganan-
cias a costa de la libertad y la dignidad de las mujeres.

3. La creacidn de la Oficina de Monitoreo
de Publicacién de Avisos de Oferta de Comercio Sexual

El decreto 936/2011 no sélo delinea una politica en relaciéon a las publi-
caciones de comercio sexual sino que establece que la Oficina de Moni-
toreo (OM) seréa su Autoridad de Aplicacién, definiendo sus competen-
cias y pautando detalladamente los procedimientos que habré de llevar
adelante.

De este modo, se genera un dispositivo concreto que diariamente moni-
torea los medios de prensa gréfica de todo el pais, no sélo controlando
el cumplimiento de las disposiciones del decreto 936/2011, sino también
imponiendo o requiriendo sanciones por incumplimientos a esta norma.



MEDIOS Y TRATA. LA ERRADICACION DE LA DIFUSION DE MENSAJES E IMAGENES...

También se procura el trabajo mancomunado de diferentes areas del Esta-
do con injerencia en la materia.

En efecto, para llevar adelante su tarea, la OM trabaja articuladamente con el
Consejo Nacional de las Mujeres (CNM), la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacién Audiovisual (AFSCA), y con el Programa Nacional de Rescate y
Acompanamiento a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata, también
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

La OM controla, asimismo, las publicaciones de comercio sexual en Inter-
nety sistematiza la informacion de los volantes callejeros de promocion se-
xual, una préctica que se ha extendido en los grandes centros urbanos de la
Argentina (se han detectado volantes de este tipo en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y, en menor medida, en las ciudades de Cérdoba, Rosa-
rio y Mar del Plata). Si bien el control de la distribucion y fijacién de estos
volantes en la via publica es competencia de los gobiernos locales, ello no
impide que la OM los analice y promueva denuncias que motoricen inves-
tigaciones judiciales relacionadas con los lugares que éstos promocionan.

4. ;Qué tipo de avisos monitorea a diario la OM?
Son tres los tipos de avisos que controla la OM.

En primer lugar, los anuncios que promuevan de manera abierta la oferta
sexual. Por ejemplo:

CASADITA Aburrida 24 afios.
Busca infieles 8ara pasarla mejor

ue en casall Conmigo vale todo.
el. 0299-155.38 -
155.38:

CATRIELVip Completital! 0299-
15571

CELE 22 a. en mi cama lo que
pidas 155-57 Nagn

chilenita dulce fogosa al natural.
Tel 155-50 Ngn

CIELO 19a morocha hermosa
dulce y calaflcada& tus exigen-
cias en mi Dpto 0299-15594

culto Jessica. Tierra del Fuego
244 Ngn Tel. 02!

Estos avisos constituyen un claro ejemplo de violencia simbdlica y mediatica,
en los que las mujeres son cosificadas y presentadas como objetos sexuales.
Expresiones como “conmigo vale todo”, “en mi cama lo que pidas”, “cali-
ficada para tus exigencias” dejan en claro el rol de subordinacién que cabe

Trata de Personas. Politicas de Estado para su prevencion y sancion
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a las mujeres, cuyo deseo es anulado, quedando a merced del placer sexual
de quienes las prostituyen. En los casos en los que se explicita la edad, se
observa que se trata de mujeres muy jovenes. Estos anuncios también dan
cuenta de desplazamientos, que desde la OM se interpretan como posibles
indicadores de situaciones de Trata de Personas. Ejemplo de ello son el anun-
cio que promociona, utilizando un diminutivo peyorativo, a una mujer “chi-
lenita” y aquél que promueve a una fueguina residiendo en Neuquén que,
vale aclarar, no es el principal lugar de distribucién del periddico analizado.

También estén prohibidos los avisos que solicitan, de manera explicita o
implicita, personas para destinarlas al comercio sexual:

CHICAS phwiskeria Ing.White mej.
porcentaje. 0291-15575 ;

En este caso, el anuncio refiere a una “wiskeria” en Ingeniero White (que no
es el principal lugar de distribucion del medio gréafico que lo publica), que
ofrece "mejor porcentaje”. La utilizacion de eufemismos para referirse a un
prostibulo tiende a encubrir la naturaleza delictiva de lo que se promociona
mediante estos avisos: se trata de una clara proposicién de una relacién de
subordinacidn que, en el sistema prostibulario, no es otra cosa que explota-
cion sexual, y que en nuestro pais se encuentra prohibida desde el afio 1937
por la ley 12.331. Este tipo de avisos permite descartar la idea de indepen-
dencia o autonomia de las mujeres alli prostituidas, y constituye, para la OM,
la modalidad més grave de publicaciones, puesto que es la que permite la
permanente captacion de mujeres y nifas para su explotacion sexual.

SENORITA H/30A EXCEL
COMISION PAGO DIARIC
C/S VIVIEND 4780-
SENORITA Hta 35ai s/desc 50%
chent fij z/Congres 153000
SENORITA  Joven Exgyberante

e e 5% || SENORIA BONMA 111
€ SENORIA $8$$3$ DELGADA! 18 a 28a ¢/sin exp
MUY BUENA PRESENCIA Hoy Mismo...Cambia tu Vida
los Aranceles + Altos Y GANA $ 800 X DIA !!!
A ¢ Pago Diario! Horario a Convenir
thtﬁ:r?rsa foivseiir *Calido Ambiente Laboral*
2 /centro 4381 ANIMATE 1! 155-714-
TA NIV VIP GANE

31000 XDIA REAL HOR A
CONV Z/PAL 156182
SENORITA p/dto urg 4326~
SENORITA P/prv *.8642
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Estos anuncios también solicitan “sefioritas” para destinarlas al comercio
sexual, aludiendo a otros eufemismos como “depto privado”, “dto” (depar-
tamento) o “priv” (privado). Mediante estas voces, nuevamente se pretende
instalar una falsa idea de actividad "privada”, "auténoma”, "independien-
te”, que se contradice con las condiciones propuestas por un tercero: las
comisiones, los pagos diarios, los aranceles, los horarios que se deben con-
venir, la zona o lugar de emplazamiento, la “clientela fija” que se garantiza.
Por lo general, estan destinados a mujeres de un determinado rango etario,
alas que no se les solicitan competencias o cualidades especificas, mas que
ser mujeres. En los casos en los que se presentan exigencias, éstas suelen
limitarse a caracteristicas fisicas de "buena presencia” o pueden, incluso,
solicitar que las mujeres sean “exhuberantes” (sic) o “delgadas”.

Debe notarse que en los casos en los que se aclara cudl serd la remunera-
cién, ésta suele ser desproporcionadamente alta (en uno de los anuncios
se ofrecen $1000 diarios, lo que equivaldria a $20.000 o $25.000 pesos
mensuales), y que no son pocos los avisos que buscan aprovechar la vul-
nerabilidad de las victimas, ya sea prometiéndoles un cambio de vida e
incitdndolas a "animarse”, o refiriendo a la “urgencia” de la busqueda
de manera tal de apurar una decisién que frecuentemente es tomada en
un marco de opciones muy reducido, o bien ofreciendo “vivienda” y evi-
denciando asi que el tema habitacional suele ser importante o no estar
resuelto para la poblacién objetivo a la que se dirigen estos avisos, a lo
se agrega la advertencia de que morar en el mismo lugar de desempefio
puede resultar en situaciones de explotacién agravadas.

Finalmente, se prohiben también aquellos anuncios que, haciendo referencia
a otras actividades licitas, persiguen la promocién de la oferta sexual o la bus-
queda de mujeres para destinarlas al comercio sexual, como por ejemplo:

MASAJES
RELAX
Absoluta reserva

Tel: 414

470
Nextel: 612*

MASAJES. Ya nos conoces. En el mismo
lugar. Llamanos. 4250

Ciertamente menos violentos en términos simbdlicos y mediaticos, este
tipo de avisos no deja de perseguir la misma finalidad que los anteriores,
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aunque de manera solapada. Es por ello que la OM realiza exhaustivos y
minuciosos anélisis por medio de los cuales se establece la vinculacién de
los mismos con el comercio sexual antes de intimar a los medios gréficos
a cesar en su publicacién.

Es importante senalar que con anterioridad a la norma que prohibié estos
anuncios sélo un pequefio grupo de diarios sostenia politicas de autorre-
gulacién que evitaban la publicacién de avisos de comercio sexual. En la
actualidad, como consecuencia del dictado del decreto 936/2011 y de las
actuaciones realizadas por la OM, ya no se publican avisos de promocién
sexual explicita en ninglin medio de prensa grafica de la Argentina. Preci-
samente éste ha sido el primer gran logro de la OM. Aunque algunos me-
dios gréficos persisten en la publicacién de avisos engafiosos que buscan
el mismo objetivo que los anuncios que antes eran explicitos, se ha logra-
do disminuir considerablemente la violencia mediatica, la discriminacion
y el trato denigrante que la prensa gréfica del pais conferia a las mujeres.

Asi, por ejemplo, avisos como:

"YAKI (22) mufica brava 120-70-95 rebonita, doble penetracién,
bucal s/hasta el final me gusta x la colitalll XXX-2651" (aviso
publicado el 1 de junio de 2011);

"Ahora Flor (25) ex actriz porno excte nivel 95-60-95 Solo para
exigentes, unica, conoceme y veras!! XXX-2651" (aviso publica-
do el 13 de junio de 2011);

“Sandra (32) dulce, juega con 2 en la cama a todo... 130-70-110
La de siempre Trae a tu amigo/a XXX-2651" (aviso publicado el
30 de junio de 2011);

pasaron a figurar, luego del dictado del decreto en julio de 2011, como:

“MASAJES Descontracturantes, sedativos, relax total Turnos
XXX-2651 Mat 549" (aviso publicado el 17 de octubre de 2011).

Nétese que el nimero telefonico de contacto es siempre el mismo y que
los avisos que se presentan como publicaciones independientes o aisla-
das vinculan a varias mujeres con un mismo lugar donde podrian existir
situaciones de Trata de Personas o de explotacion de la prostitucion aje-
na. En el Ultimo de los ejemplos se observa un nimero de matricula de
masajista que solo busca disimular aun més la verdadera finalidad del
anuncio.
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5. Logros de la Oficina de Monitoreo

El gréfico que se presenta a continuacién evidencia el alto nivel de acatamien-
to al decreto 936/2011 a abril de 2013: el 80% del centenar de medios gréficos
monitoreados ha dejado de publicar avisos de oferta de comercio sexual.

GRAFICO 1: PORCENTAJE DE MEDIOS QUE NO PUBLICAN AVISOS DE OFERTA
DE COMERCIO SEXUAL MONITOREADOS ENTRE JULIO 2011 Y ABRIL 2013
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74% 74%
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También se puede apreciar una notoria disminucién en el promedio diario
de publicaciones monitoreadas: de més de 1100 avisos verificados en oc-
tubre de 2011, en la actualidad son 374 los anuncios en presunta infraccién
monitoreados diariamente por la Oficina.

GRAFICO 2: PROMEDIO DIARIO DE PUBLICACIONES
EN PRESUNTA INFRACCION MONITOREADAS ENTRE AGOSTO 2011 Y ABRIL 2013
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En los gréficos que siguen se presenta, en primer lugar, la distribucién de
los avisos en presunta infracciéon al decreto 936/2011 desde que la OM co-
menzd a funcionar hasta la actualidad segiin medio gréfico y, en segundo
lugar, la distribucién de los anuncios que estarian en infraccion en el mes
de abril de 2013.

GRAFICO 3: TOTAL AVISOS EN PRESUNTA INFRACCION ACUMULADO, PUBLICADOS
ENTRE JULIO 2011 Y ABRIL 2013 (EN NUMEROS ABSOLUTOS Y PORCENTAJES)
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15%

LA CAPITAL, Mar del Plata - 29.541 - 7%
RIO NEGRO - 29.891 - 7%

GRAFICO 4: TOTAL AVISOS EN PRESUNTA INFRACCION
PUBLICADOS EN ABRIL 2013 (EN NUMEROS ABSOLUTOS Y PORCENTAJES)
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Como se observa al comparar el acumulado de avisos monitoreados des-
de julio de 2011 hasta la actualidad, y los avisos verificados en el mes de
abril de este afo, algunos diarios han incrementado su participacion, como
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Clarin, La Capital de Rosario y La Capital de Mar del Plata. Tan sélo estos
tres medios gréficos concentran més de dos tercios del total de anuncios
en presunta infraccién monitoreados diariamente por la OM (68%). Otros
diarios han disminuido su participacién porque han dejado de publicar los
avisos por los cuales han sido intimados (y contindan publicando avisos
que se presumen enganosos, pero cuya vinculacién con el comercio se-
xual no ha podido ser establecida, como La Voz del Interior, La Nacién, Los
Andes y UNO de Mendoza, entre otros). La significativa reducciéon de la
categoria "Otros” muestra también que muchos peridédicos han eliminado
completamente estas publicaciones.

En este sentido, es preciso remarcar que, al momento del dictado del de-
creto 936/2011, algunos pocos periddicos sostenian ya politicas de autorre-
gulacién y se abstenian de publicar los anuncios que luego fueron prohibi-
dos, que fueron varios los diarios que dejaron de hacerlo cuando se anuncid
la medida, y que otros tantos eliminaron los avisos de comercio sexual como
consecuencia de las intimaciones que recibieron por parte de la OM, sin
necesidad de llegar a instancias sancionatorias. Otros medios gréficos, sin
embargo, han sido objeto de numerosas actuaciones por parte la OM pero
se resisten a abandonar précticas que fomentan las redes de Trata, y proxe-
netismo y ponen en riesgo la libertad y la integridad de mujeres y nifias.

En efecto, a mayo de 2013 se han realizado 93 actuaciones destinadas a
eliminar las publicaciones de comercio sexual de 31 medios gréficos,® que
han derivado en la imposicién de 21 sanciones, 20 de ellas de APERCIBI-
MIENTO y una sanciéon de MULTA.” En 2011 y durante el primer semes-
tre de 2012, estas actuaciones se relacionaron mayormente con avisos de
abierta promocién sexual y anuncios de implicita o explicita solicitud de
personas para destinarlas al comercio sexual. Desde mediados del afio

(6) En orden alfabético, Clarin, Crénica, Ecos Diarios (Necochea), El Argentino, El Dia (La
Plata), El Eco de Tandil, El Litoral (Santa Fe), El Surefio (Tierra del Fuego), El Tribuno (Jujuy),
El Tribuno (Salta), Epoca (Corrientes), Revista Hombre, Hoy (La Plata), La Capital (Mar del
Plata), La Capital (Rosario), La Gaceta (Tucuman), La Mafiana de Cérdoba, La Nacidn, La
Nueva Provincia (Bahia Blanca), La Razén, La Voz del Interior (Cérdoba), Los Andes (Mendo-
za), Revista Maxim, Muy, Nuevo Diario (Salta), Olé, Pregdén (Jujuy), Rio Negro, Tiempo Sur,
Uno (Entre Rios), Uno (Mendoza).

(7) Medios graficos apercibidos: Clarin (x2), Crénica, El Eco de Tandil, El Litoral (Santa Fe), El
Tribuno (Jujuy, x2), El Tribuno (Salta), La Capital (Rosario), La Gaceta (Tucumén), La Manana
de Coérdoba (x2), La Razén (x2), La Voz del Interior (Cérdoba), Los Andes (Mendoza), Nuevo
Diario (Salta), Olé, Rio Negro, Uno (Mendoza).

Medios gréficos multados: Clarin.
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pasado hasta la actualidad, las actuaciones de la OM se han centrado, en
cambio, en los avisos engafiosos. Respecto de éstas, es dable aclarar que
cada una de las intimaciones cursadas es acompanada de un minucioso in-
forme técnico en el cual se establece la vinculacién de los avisos analizados
con el comercio sexual mediante pruebas contundentes. Es decir, se hace
un seguimiento de cada aviso en particular y sélo se prohibe la publicacién
de aquéllos que, se puede establecer, de manera engafosa buscan promo-
ver la oferta sexual o captar mujeres y nifias para explotarlas sexualmente.

A los fines de realizar este monitoreo individualizado de cada publicacién,
los anuncios que se presumen en infraccién son volcados en una base de
datos disefiada a tal efecto. Asi es que la OM ha generado y alimenta-
do un programa informético con los avisos de comercio sexual, que hoy
constituye la base de datos con informacién sobre el sistema prostibulario
mas grande del pais, y que cuenta con unos 200.000 registros. Esta he-
rramienta es utilizada para la prevencién y persecucién de los delitos de
Trata de Personas y explotacién sexual, ya que permite establecer una
aproximacién de la envergadura del negocio, distinguir publicaciones ais-
ladas de aqueélas que se realizan asiduamente y estimar los costos fijos
de promocién de la actividad (incluyendo las publicaciones en medios de
prensa grafica, internet y los volantes de promocién sexual de la via puabli-
ca), estimar cuantas personas serian o habrian sido explotadas en un lugar,
vincular diferentes prostibulos que funcionan en red, establecer diferentes
puntos del territorio en los que funcionan estas redes, determinar si hay o
habria habido personas migrantes en esos lugares, saber si a estas perso-
nas se les ha ofrecido una vivienda o alojamiento, conocer los porcentajes
de comisién retenidos por los explotadores, saber si hay una persona que
regentea el lugar de explotacidn, conocer las tarifas y los horarios de fun-
cionamiento del lugar de explotacién.

En otras palabras, la sistematizacion y el anélisis de la informacién de los avi-
sos de oferta de comercio sexual, antes desaprovechada, ahora es utilizada
para la investigacion criminal. En este sentido, en 2012, la OM ha comenzado
a promover denuncias penales relacionadas con los avisos publicados en di-
ferentes medios y a colaborar con el Ministerio de Seguridad de la Nacién, el
Ministerio Publico Fiscal y el Poder Judicial en el marco de causas y/o inves-
tigaciones preliminares en las que se investigan los delitos de Trata de Per-
sonas y explotacion sexual. De este modo, no sdlo se destinan esfuerzos a la
eliminaciéon de estas publicaciones, sino que se procura que se investiguen
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los sitios de explotacién que las generan, promoviendo proactivamente la
prevencién y persecucion de la Trata de Personas y la explotacion sexual.

GRAFICO 6: ACTUACIONES DE LA OFICINA DE MONITOREO A MAYO 2013
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En el grafico que antecede se observan los diferentes tipos de actua-
ciones llevadas adelante por la OM. Como se ha comentado ya, cada
una de éstas se cimenta en complejos informes de anélisis que vinculan
cientos de publicaciones realizadas en diferentes medios de comunica-
cién (prensa gréfica, internet y volantes de la via pudblica), demostrando la
vinculacion de las mismas con el comercio sexual. Efectivamente, a mayo
de 2013, se ha cooperado con el Ministerio de Seguridad de la Nacién,
el Ministerio Publico Fiscal y el Poder Judicial de la Nacién en el marco
de 32 causas judiciales y/o investigaciones preliminares, en las que se ha
provisto informacién relacionada con 1236 avisos de comercio sexual pu-
blicados en medios graficos y numerosas paginas de internet. Asimismo,
la OM ha formulado denuncias penales relacionadas con 308 avisos y 13
volantes de promocién sexual.

Finalmente, también es importante destacar el trabajo de difusién del de-
creto 936/2011 llevado adelante, asi como de sensibilizaciéon en torno de
los objetivos que éste persigue. En esta linea, se han realizado més de 30
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jornadas y/o talleres en diferentes puntos del pais,® y en el afio en curso
se han comenzado a instrumentar dos programas de difusion y sensibili-
zacién, uno de ellos destinado a estudiantes terciarios y/o universitarios
de las carreras de periodismo y comunicacion social, y el otro orientado a
adolescentes y jovenes de escuelas secundarias, en el entendimiento de
que constituyen una poblacién vulnerable a la hora de encarar sus prime-
ras busquedas laborales y a los fines de prevenirlos respecto de las situa-
ciones que esconden algunos avisos de ofrecimiento de empleo.

6. Desafios de la Oficina de Monitoreo

En menos de dos afios de funcionamiento la OM ha registrado importan-
tisimos logros. Pero también son ambiciosos los desafios que se ha plan-
teado y aun resta mucho trabajo por hacer. Fundamentalmente, porque
revertir los patrones socioculturales por medio de los cuales se ha natu-
ralizado la cosificacién de las mujeres —al punto tal de promoverlas cual
mercancias en los avisos clasificados de los medios de comunicacién—no
es algo que se pueda cambiar de un dia para el otro, pese a que hayamos
logrado eliminar la mayor parte de estas publicaciones de nuestros dia-
rios y periédicos.

Los estereotipos de género que han colocado a las mujeres en una posi-
cién de subordinacion, presentandolas como objetos sexuales, han esta-
do vigentes durante siglos y todavia queda un largo camino por recorrer
para lograr el cambio cultural que nos proponemos. Sin soslayar el rol
primordial que el Estado ha asumido en esta tarea, la construccién de una
sociedad mas igualitaria, menos sexista y sin discriminaciones requiere del
compromiso de todos y todas.

Los medios de comunicacion contribuyen a la construccién de represen-
taciones sociales y tienen también un importantisimo papel en este sen-
tido. Desde la OM se continuara destinando ingentes esfuerzos orienta-
dos a convencer a los medios de prensa gréfica que todavia se resisten
a cumplir con el decreto 936/2011 que, con la promocién del comercio

(8) En Santa Fe y Rosario, provincia de Santa Fe; en Palpald, provincia de Jujuy; en Ushuaia,
provincia de Tierra del Fuego; en San Fernando del Valle de Catamarca, provincia de Cata-
marca; en Tunuyan, provincia de Mendoza; en Parand, provincia de Entre Rios; en San Miguel
de Tucumén, provincia de Tucuman; en Presidente Saenz Pefa, provincia de Chaco, en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires; y en La Plata, Zarate, Tandil, Quilmes, San Martin, Lanus,
Tres de Febrero y Lomas de Zamora de la Provincia de Buenos Aires.
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sexual en avisos clasificados, sélo estdn promoviendo el accionar de las
redes de Trata y proxenetismo y siendo coémplices de las mismas, per-
judicando principalmente a las mujeres, jovenes y nifas que son explo-
tadas en los lugares que se promocionan en esas publicaciones, o que
son captadas e introducidas en redes de explotacién sexual mediante
las mismas. Pero que, por sobre todo, a través de estos mensajes estan
perpetuando estereotipos que cosifican a las mujeres y que éstos son
imaginarios que estan en la base de otras tantas formas de violencia con-
tra las mujeres.

Debe notarse que si bien el 80% de los medios de prensa monitoreados
ha tomado la decisién de cesar en la publicacién de anuncios de comercio
sexual, aquéllos que persisten en el incumplimiento son diarios que tienen
tiradas muy importantes y acceden a un vasto nimero de lectores. Es de
estos medios de los que se debiera esperar un comportamiento mas res-
ponsable y comprometido con la lucha contra la Trata y la explotacién se-
xual, que sea coherente a lo largo de todo el periédico: tanto en la cober-
tura periodistica de los casos de Trata de Personas del cuerpo central del
diario como en los avisos que se publican en las secciones comerciales.

Asimismo, desde la OM se continuard promoviendo denuncias y profundi-
zando la cooperacién con el sistema de administracion de justicia para que
se investiguen las redes de Trata y explotacion sexual que se promocionan
en diferentes medios de comunicacion. Paralelamente, se redoblaran los
esfuerzos de promocidn, difusiény sensibilizacion en torno de los objetivos
que persigue el decreto 936/2011 y el trabajo que lleva adelante la OM.

Las lecciones aprendidas en el tiempo que la OM lleva en funcionamiento
también han contribuido a fijar los pasos a seguir. Internet se presenta
en la actualidad como el medio de comunicacién mas utilizado para la
difusién de mensajes e imagenes que fomentan la explotacién sexual. A
través de las versiones digitales de los medios de prensa gréfica, de sitios
de explicita promocién sexual, de sitios de clasificados gratuitos, de redes
sociales, blogs, foros y salas de chat se promueve el comercio sexual en la
web. Hacia la eliminacién de estas publicaciones se encaminan nuestros
proximos esfuerzos, en la conviccién de que una Argentina con medios de
comunicacion comprometidos en esta lucha es posible.
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Abordar el estudio de la Trata de Personas representa una tarea compleja
no solamente debido a la falta de informacién existente en la materia sino
a la multiplicidad de aristas desde las que se puede plantear.

En tal sentido, la Direccion Nacional de Politica Criminal en Materia de
Justicia y Legislacién Penal, como organismo encargado de elaborar insu-
mos que sean determinantes a la hora de disefar, implementar o evaluar
politicas publicas en la materia, ha llevado a cabo el pasado afio tres es-
tudios que analizan desde perspectivas diferentes esta problematica. Asi,
se elabord un anélisis juridico sobre el delito de Trata, abarcando desde
sus antecedentes doctrinales y jurisprudenciales hasta las recientes san-
ciones legislativas, y un relevamiento de la labor de los distintos orga-
nismos estatales con competencia en la materia, que permita analizar su
articulacién. A su vez, se llevaron a cabo dos estudios empiricos, por un

(1) Director Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacion Penal del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.
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lado una encuesta nacional a fin de conocer las percepciones y opiniones
de la poblaciéon acerca del tema, y, por otra parte, un relevamiento judicial
para analizar la forma en que la trata es, o no, visibilizada y procesada por
el sistema de justicia penal.?

Si se empieza por observar el grafico del informe sobre la Primera Encues-
ta Nacional sobre Trata de Personas, que llevd a cabo la Direccién Nacio-
nal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién a través
de su Departamento de Investigaciones Criminoldgicas, podria estimarse
en forma errénea la gravedad del fenémeno.

GRAFICO 1: VICTIMA DE TRATA DE PERSONAS (Se trata de los casos
en que el mismo entrevistado o algin familiar conviviente resulta victima actualmente)
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99.91%
| Si
No

Si se proyecta el porcentaje, equivale a 6500 victimas en las ciudades de mas de 100.000 habitantes
de todo el pais.

Sin embargo, una confrontacion correcta de esos datos con el resto de los
resultados de esa y otras investigaciones que integran esta publicacién,
permite advertir que la Trata de Personas constituye una problematica de
mayor gravedad.

Los cerca de 8000 casos comprobados de conocimiento directo de Trata
real y actual, que se detectan a través del instrumento elaborado para
la investigacion, son proporcionalmente ya de por si un ndmero alto y
preocupante en relaciéon a un delito abominable que reproduce précticas

(2) Por el grado de profundizacién que el estudio requiere, se comenzé por un relevamiento
acotado territorialmente, pero que permita, en relacion con otras estadisticas de la misma
zona surgidas de los organismos relevados actuantes en la materia junto con la encuesta
nacional, elaborar conclusiones.
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de esclavitud de las que la humanidad renegé ya hace siglos. A su vez, es-
tos casos detectados constituyen un nimero base de los casos reales ac-
tuales que, en este mismo momento, estan teniendo lugar en el territorio
nacional. El tipo de indagacion que lleva a cabo la Encuesta es de las mas
complejas en el terreno criminolégico y es de suponer que, aunque arroja
luz sobre un universo que de otra forma quedaria oculto bajo las compa-
rativamente escasas denuncias formales que registra el sistema de justicia,
el nimero real es muy superior. Es decir, se verifica renuencia a contestar
afirmativamente sobre estos hechos o ignorancia respecto de que hechos
conocidos por el entrevistado son efectivamente casos de Trata: muchas
veces, el propio entrevistado los pueda considerar “situaciones laborales
o de empleo”, sobre todo en lo que concierne a la Trata laboral.

GRAFICO 2: ;CON QUE SE ASOCIA LA TRATA DE PERSONAS?
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Es decir, que suponer que existen por lo menos 10.000 personas en el pais
sometidas a la situacién de esclavitud sexual o laboral, y en condiciones
inhumanas, no serfa un céalculo exagerado; es mas, el nimero hasta po-
dria ser mayor. Asimismo, a través de la investigacién llevada a cabo por
el Departamento de Programacion de Politicas de esta misma Direccién
—que también se publica en esta edicién—, se detectd que el porcentaje
de extranjeros sometidos a Trata, particularmente de paises limitrofes, es
mucho mayor que el de argentinos, considerando el peso demogréfico
de ambas variables. Esta particularidad es mas notable en el caso de Trata
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sexual, que representa el mayor porcentaje de hechos de este tipo que
ingresan al sistema penal.

1. Relevamiento judicial sobre casos
de Trata de Personas en Ciudad Auténoma de Buenos Aires

GRAFICO 3: NACIONALIDAD DE LAS VICTIMAS
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Como se adelantara, tanto los datos surgidos de la Encuesta como del
relevamiento judicial representan un piso en la cantidad de hechos , ya
que ambos tienen un alto nivel de subregistro, lo que en el caso de la
investigacién judicial es mucho mas notable. Es decir, una concentracion
de futuras investigaciones en esos ambitos poblacionales podria llegar a
establecer otras cantidades mayores de casos.

No es casual que este tipo de hechos tenga como victimas, en la mayoria
de los casos, a las poblaciones més vulnerables, dentro de las cuales la de
los extranjeros de bajos recursos es doblemente vulnerable por su situa-
cién de desterritorializacion.

De las investigaciones mencionadas también surge que el alto numero
de casos, y el tipo de poblacién que resulta victima, lejos de dar cuenta
de hechos aislados o individuales sin conexién entre si, denuncia redes
delictivas que operan en el territorio en forma permanente y sistematica.
En este sentido, es significativo el dato arrojado por la investigacién sobre
causas judiciales en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires efectuada por
el Departamento de Programacion de Politicas: el 82 % de las victimas no
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conocian al imputado, lo que habla de hechos que no se dan sdlo en el
dmbito intimo de las relaciones personales.

GRAFICO 4: ;LA VICTIMA CONOCIA PREVIAMENTE AL IMPUTADO?

¢(Lavictima
conocia
previamente
al imputado? Cant.
Si 16
No 71
Sin Datos 38 .
Si
Total 125 B No

Una de las primeras conclusiones politico-criminales que salta a la vista, al
observar interrelacionadamente los datos de las investigaciones que se pu-
blican, es la ineficacia, la falta de incidencia e inoperatividad del sistema
de justicia penal sobre la problemética que se analiza. El escaso nimero
de denuncias anuales en una jurisdiccién como la de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires que, segun los datos de la Encuesta, resulta ser uno de
los puntos principales de destino y asentamiento de la personas tratadas,
muestra a las claras, por un lado, la falta de confianza de los potenciales
denunciantes en el sistema judicial, y por otro, la relativamente escasa voca-
cion investigativa de los jueces de instruccion respecto de estos casos. En
tal sentido, valga sefialar que no sélo hay pocas causas (67) e imputados (94),
sino que la mayor parte se archivan (72%), y que habiéndose tomado decla-
racion indagatoria sélo a 14 personas, Unicamente se detuvo a 8 individuos,
a 10 se procesd y sélo 2 casos fueron elevados a juicio.

La cantidad de archivos o remisiones judiciales ha de advertirse vincula-
da también a la superposicion que normativamente se da entre la Trata y
otros delitos, de lo que puede desprenderse una preferencia a enmarcar
las investigaciones en relacion a figuras que no abarcan la criminalidad
compleja antes esbozada.

Teniendo en cuenta tanto lo que surge de esos anélisis como la cantidad de
victimas que fueron rescatadas, podemos afirmar que desde el &mbito judi-
cial hay una fuerte tendencia hacia la invisibilizacion de este fenémeno que la
Direccién intenta sacar a la luz a partir del delineado de su politica criminal.
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GRAFICO 5: REGION DONDE ESTA O HA SIDO SOMETIDA
(Base: entrevistados que afirman conocer o han conocido
a alguien que esta o haya estado en situacion de trata)
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GRAFICO 6: ;LA CAUSA FUE ARCHIVADA?
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GRAFICO 7: RESOLUCION JUDICIAL DE LA CAUSA
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GRAFICO 8: ;HUBO DETENCION?
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GRAFICO 9: ELEVACION A JUICIO
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Otra cuestion interesante que surge del estudio judicial sobre el tema es
que gran parte de las actuaciones se inician por instancias del Ministerio
Publico Fiscal lo que implica, entre otras posibles cuestiones, una mayor
preocupacién de esta agencia por esta problemética.

GRAFICO 10: INICIACION DEL SUMARIO

El sumario
fue iniciado por Cant.
Denuncia particular 24
Tarea de prevencion 9
Actuacién del 34% B Denuncia particular
Ministerio Publico 23 Actuacion
del Ministerio Piblico
Denuncia judicial " B Denuncia judicial
Total 67 Tarea de prevencion

Es posible que ello sea, ademés, resultado de la actuacién de la Unidad
especial de la fiscalia creada al efecto, la UFASE (Unidad Fiscal de Asis-
tencia en Secuestros Extorsivos), pero esta claro que ello por si solo no
remedia la abulia e indiferencia judicial frente a este tipo de delitos. De
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hecho, cuando en la Encuesta Nacional se le pregunta a los encuestados
qué instituciones conoce que luchen contra la Trata, se menciona a la Poli-
cfa, al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y a otras organizaciones,
incluso de la sociedad civil, pero no se individualiza significativamente al
Poder Judicial ni a los jueces.

GRAFICO 11: ;CONOCE ORGANISMOS ESTATALES QUE LUCHEN
PARA COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS Y SUS CONSECUENCIAS?
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GRAFICO 12: ; CUAL O CUALES CONOCE?
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Los tres estudios de la Direccién Nacional que se presentan en esta publi-
cacién permiten abordar esta cuestion desde dmbitos diferentes. Si bien
el anélisis exhaustivo de la normativa actual brinda el marco juridico nece-
sario para evaluar el alcance de la actual ley, éste debia ser complemen-
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tado con informacién sobre la percepcion social en relacion al temay la
actuacion concreta del sistema de justicia penal. El hecho de que no exis-
tan investigaciones criminoldgicas de este tipo, por lo menos en el &mbito
latinoamericano, limita las posibilidades de analisis de célculos compara-
tivos. Ello mismo habla de la importancia trascendente de estas investiga-
ciones que resultan ser pioneras en la regién y que, es de esperar, inspiren
y promuevan otras, tanto en Latinoamérica como en el resto del mundo.

A continuacidn, se presentan una serie de trabajos que desarrollan, con
mayor profundidad, las tres investigaciones desarrolladas por la Direccion
Nacional.

e
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&

Actualmente, la Trata de Personas es entendida como una forma moder-
na de esclavitud. Los antecedentes més antiguos en la lucha contra este
fenémeno podemos encontrarlos en el dambito internacional en el siglo XIX,
cuando se suscribieron varias convenciones que buscaron poner fin al tréfi-
co de esclavos. Tal el caso, por ejemplo el Tratado de Paris de 1814 entre
Francia e Inglaterra, por el cual el primero de los paises se comprome-
tié a abolir gradualmente la esclavitud. Posteriormente, en el marco de
una preocupacién internacional especifica orientada a prevenir el tréfico
de mujeres europeas para la prostitucion o concubinato en paises éra-
bes, africanos y asiaticos, en 1904 se firmd, también en Paris, el Acuerdo
para la Represion del Trafico de Trata de Blancas. Mas adelante, en 1926
se adoptd, en el ambito de la Sociedad de las Naciones, la Convencién

(1) Abogada. Asesora de la Direccion Nacional de Politica Criminal. Integrante del equipo
de trabajo que presta asistencia a la Comisién para la Elaboracion del Proyecto de Leyde
Reforma, Actualizacion e Integracion del Cédigo Penal de la Nacion. Con la colaboracién de
las Dras. Maria de Belén Portillo y Melina Gomez.
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contra la Esclavitud, que declara ilegal esa préctica y crea un mecanismo
internacional para perseguir a quienes la ejercen —que fue reafirmada
posteriormente, en 1953—; y, en 1949, en la Convencién de Lake Success,
se extendid la proteccion de la que gozaban Unicamente a las mujeres
blancas a todas las mujeres; se comenzé a visualizar la prostitucion desde
los derechos de la victima y se enfatizé en la obligacion de los Estados de
actuar, no sélo en la punicién sino también en la prevencién, intentando
ademas comprometerlos a abolir cualquier reglamentacion del ejercicio
de la prostitucion.

En 1956, con la Convencion de Ginebra, por primera vez se obligd a los
Estados Parte a adoptar acciones tendientes a prohibir las denominadas
"précticas andlogas a la esclavitud”; mientras que, en 1979, la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
firmada en el &mbito de Naciones Unidas y de carécter vinculante, obligd
a las Partes a tomar todas las medidas necesarias para suprimir cualquier
tipo de Trata de Mujeres y explotacién de la prostitucion.

En 1994 se suscribid la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer a fin de condenar todas las
formas de ese tipo de préctica. Los Estados Parte, se comprometieron a
incluir en la legislacion interna normas penales, civiles, administrativas o
de otra naturaleza que fueran necesarias para prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia contra la mujer, asi como a brindar proteccién a la mujer
victima de dicha violencia. Los arts. 1°y 2°, al definir el término “violencia
contra la mujer”, incluyeron actos de violencia sexual como la violacién o
el abuso sexual, la prostitucion forzada y la trata de mujeres. Por su parte,
durante la Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995, se es-
tablecieron objetivos estratégicos respecto del tema, siendo uno de los
principales el eliminar la Trata de Mujeres y prestar asistencia a las victi-
mas. Alli, también se consagro el principio de que la prostitucién forzada
constituye una forma de violencia y violacién de los derechos de quien
resulta ser sujeto pasivo de la misma.

En el afio 1998, el Estatuto de la Corte Penal Internacional definié, en su
art. 7°, a la esclavitud llevada adelante en ciertas condiciones (cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque) como un crimen de
lesa humanidad, aclarando que debe entenderse como tal “el ejercicio de
los atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de algunos
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de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el tréfico de personas,
en particular mujeres y nifnos”. De esta forma, el instrumento en cuestion,
ademés de considerar a la Trata como una especie de esclavitud, incluyd a
la misma como delito en el ambito del derecho internacional.

A finales del siglo XX, la Asamblea General de Naciones Unidas cred un
Comité que tenia entre sus labores el de analizar la posibilidad de adoptar
un instrumento que contemple un tratamiento integral del delito de Trata
de Personas abarcando la totalidad de los aspectos vinculados al mismo.
Como consecuencia de dicho trabajo, la ONU acordé durante el aflo 2000
la elaboracién de tres documentos centrales para diagnosticar y luchar
contra la Trata: la Convencién contra el Crimen Organizado Trasnacional;
y sus dos Protocolos: el Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes y el
Protocolo para Prevenir y Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, espe-
cialmente de mujeres y ninos.?

1. Definicidn normativa

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, es-
pecialmente de mujeres y nifos, adoptado por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000, y aprobado por nuestro pais
a través de la ley 25.632,% en su art. 3°, inc. a), establece que:

“Por 'trata de personas' se entenderé la captacién, el transpor-
te, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurrien-
do ala amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situa-
cién de vulnerabilidad o a la concesidon o recepcién de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacién incluird, como minimo, la explotacién de la prosti-
tucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las practicas anélogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de dérganos”.

(2) Para un mayor detalle de los antecedentes del delito, véase el documento de trabajo “La
investigacién judicial de la trata de personas con fines de explotacion sexual en Argentina”,
publicado por el Centro de Estudios Legales y Sociales.

(3) Publicada en BO el 30/08/2002.
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En los incisos siguientes se aclara, ademas, que el consentimiento de la
victima no serd tenido en cuenta cuando se recurra a alguno de los medios
enunciados y, en el caso de menores de 18 anos, aun en los supuestos en
los que no se acuda a los mismos.

Esta definicion, como veremos, fue la que siguié Argentina al momento
de conceptualizar y tipificar en su legislacién interna el delito en cuestién.

En efecto, la ley 26.364% fue sancionada con el objeto de implementar
medidas destinadas a prevenir y sancionar la Trata de Personas, y de asistir
y proteger a sus victimas, y preveia expresamente que debia entenderse
por Trata el ofrecimiento, la captacién, el transporte y/o traslado —ya sea
dentro del pais, desde o hacia el exterior—, la acogida o la recepcion de
personas con fines de explotacién.

Asimismo, la normativa en cuestién, al momento de la definicién, realizaba
la distincion entre victimas menores y mayores de 18 afios. De esta mane-
ra, en su art. 2°, requeria para el segundo supuesto que mediare engafio,
fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidacién o coercidn,
abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesion o re-
cepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre la victima, aun cuando existiere asen-
timiento de ésta. Este requisito, por el contrario, no era exigido respecto
de los menores, cuya situacion estaba especificamente contemplada en el
art. 3° de la leyque establecia:

"Existe trata de menores aun cuando no mediare engafio, frau-
de, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidacién o
coercién, abuso de autoridad o de una situacién de vulnerabili-
dad, concesién o recepcidon de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
la victima. El asentimiento de la victima de trata de personas
menores de DIECIOCHO (18) afios no tendra efecto alguno”.

Siguiendo esa linea, se consagraban ademas mayores penas en los casos
en que el sujeto pasivo del delito era un menor de edad.

Con la reciente sancion de la ley 26.842,% modificatoria de la ley 26.364, se
elimind esta distincidn entre mayores y menores, limitdndose la nueva norma

(4) Publicada en BO el 30/04/2008.
(5) Publicada en BO el 27/12/2012.
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a establecer que: “Se entiende por trata de personas el ofrecimiento, la cap-
tacién, el traslado, la recepcion o acogida de personas con fines de explota-
cion, ya sea dentro del territorio nacional, como desde o hacia otros paises”.

De esta manera, no sélo se derogd cualquier diferencia fundada en la
edad de la victima, sino también la exigencia de que se encuentre pre-
sente, en los casos en que la misma fuera mayor de 18 afios, alguno de los
medios comisivos enumerados por la ley 26.364. En ese sentido, y como
veremos a lo largo de este trabajo, la reforma viene igualmente a dar por
concluida la discusién que existia en cuanto al valor que debia otorgérsele
al consentimiento de los sujetos pasivos mayores de edad.

A efectos de entender correctamente el delito, resulta conveniente realizar
primero un anélisis detallado de cémo se encontraba regulado ese ilicito
bajo el régimen de la ley 26.364 y de su relacién con el resto de la normativa
vigente en ese momento; y recién con posterioridad a ello, explicar en qué
consisten las reformas introducidas por la reciente sancién de la ley 26.842
a aquella legislacion y a otras normas vinculadas a la misma.

2. El delito de Trata en Argentina de acuerdo
al régimen original establecido por la ley 26.364

2.1. Los tipos penales

A efectos de tipificar la trata de personas en la legislacién interna, median-
te la ley 26.364 se incorporaron al Cddigo Penal los arts. 145 bisy 145 ter,
que expresamente establecian:

“Articulo 145 bis: El que captare, transportare o trasladare,
dentro del pais o desde o hacia el exterior, acogiere o recibiere
personas mayores de dieciocho afios de edad, cuando mediare
engano, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacion o coercidn, abuso de autoridad o de una situacién
de vulnerabilidad, concesidn o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga au-
toridad sobre la victima, con fines de explotacién, sera reprimi-
do con prisiéon de TRES (3) a SEIS () afos.

La pena serd de CUATRO (4) a DIEZ (10) afios de prisién cuando:

1. El autor fuere ascendiente, cdnyuge, afin en linea recta, her-
mano, tutor, persona conviviente, curador, encargado de la
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educacion o guarda, ministro de algun culto reconocido o no, o
funcionario publico;

2. El hecho fuere cometido por TRES (3) o més personas en for-
ma organizada;

3. Las victimas fueren TRES (3) o més.

Articulo 145 ter: El que ofreciere, captare, transportare o trasla-
dare, dentro del pais o desde o hacia el exterior, acogiere o reci-
biere personas menores de DIECIOCHO (18) afios de edad, con
fines de explotacién, seré reprimido con prisién de CUATRO (4)
a DIEZ (10) anos.

La pena seré de SEIS (6) a QUINCE (15) afos de prisién cuando
la victima fuere menor de TRECE (13) afos.

En cualquiera de los supuestos anteriores, la pena seréd de DIEZ
(10) a QUINCE (15) anos de prisién, cuando:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro
medio de intimidacidn o coercidn, abuso de autoridad o de una
situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre la victima;

2. El autor fuere ascendiente, conyuge, afin en linea recta, her-
mano, tutor, persona conviviente, curador, encargado de la
educacion o guarda, ministro de algun culto reconocido o no, o
funcionario publico;

3. El hecho fuere cometido por TRES (3) o més personas en for-
ma organizada;

4. Las victimas fueren TRES (3) o mas".

Cabe destacar que, més alld de los tipos penales reproducidos, y teniendo
en cuenta los graves dafos que las conductas penalizadas provocaban en
sus victimas, la ley consagrd una serie de derechos a su favor vinculados a
la asistencia y proteccién que el Estado debia brindarles (arts. 6 a 9). Tam-
bién establecié que no resultarian punibles por la comisién de cualquier
delito que sea consecuencia directa de haber sido objeto de Trata, ni de
las sanciones o impedimentos establecidos en la legislacion migratoria
cuando las infracciones sean consecuencia de la actividad desplegada du-
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rante la comision del ilicito que las damnificara (art. 5°). Finalmente, en su
art. 12 contemplé la reduccién de la pena para los participes o encubrido-
res que, durante la sustanciacién del proceso o antes de su iniciacién, pro-
porcionaran informacién que permitiera conocer el lugar donde la victima
se encontraba privada de su libertad, o la identidad de otros participes o
encubridores del hecho, o cualquier otro dato que posibilitara su esclare-
cimiento.

2.2. Bien juridico afectado

La ubicacién de estas figuras, en el Capitulo de los Delitos contra la Li-
bertad Individual, indicaba que éste era el bien juridico afectado por la
conducta punible. No obstante, tal como se desprendia del propio texto
legal, no resultaba necesario que el sujeto pasivo fuera privado de la liber-
tad ambulatoria de manera efectiva. Por esta razdn, se llegaba a la conclu-
sion de que lo que se pretendia tutelar, en realidad, era la libertad, tanto
fisica como psiquica, de autodeterminacion de las personas.

El delito de Trata de Personas siempre ha buscado, principalmente, evitar
la explotacion de un ser humano por la accién de otro, lo que implicaria
afectar su libertad de eleccién, de optar por un proyecto de vida.

Se ha entendido a este delito como una

"...forma coactiva o fraudulenta de restringir la libertad ambula-
toria de la victima, que es orientada a algunas de las especificas
intenciones del autor (prostitucién, trabajos forzados, servidum-
bre o extraccién de drganos). Se constituye asi, como un modo
de privacién ilegal de la libertad calificado por el agregado de
un plus conformado por la persecucién de una finalidad tipica
por parte del autor (...) Se ha construido con este nuevo tipo
penal una especie de privacién ilegal de la libertad calificada
por la finalidad de ‘explotacién’ tal como reza la norma tipica,
que se complementa con el Protocolo de Palermo, que senala
a la esclavitud, servidumbre o condiciéon anéloga, los trabajos
forzados, el comercio sexual o la extraccion de érganos como
finalidades perseguidas por el autor dentro de aquél concepto
de ‘explotacién’ (...) no debe olvidarse que en razdn a esa es-
pecial naturaleza y a su ubicacion sistematica dentro de los de-
litos contra la libertad, esta nueva figura penal debe participar
de aquellas caracteristicas, es decir, debe tratarse de un modo
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de sometimiento similar o equivalente a la privacién de libertad
ambulatoria. Es por ello que es considerado este delito como
una moderna forma de esclavitud”.®

2.3. Elementos del tipo penal
2.3.1. Plano objetivo

La figura basica del delito de Trata se componia esencialmente de los si-
guientes elementos en el plano objetivo:

Sujeto Activo: Podia ser cualquier persona, no requiriendo la norma nin-
guna caracteristica especial para ser autor de estos delitos. Sin embargo,
veremos més adelante que si el agente reunia determinadas cualidades
especificas resultaban aplicables agravantes de las figuras en cuestién.

Sujeto Pasivo: como expusimos anteriormente, y tal como se deduce de
la tipificacion, la ley no exigia ninguna condicién especial respecto de la
victima, no obstante hacia una distincién fundada en la edad de la misma.
De esta manera, diferenciaba los casos, de acuerdo a si ésta era mayor o
menor de 18 afos.

Para el primero de los supuestos se requeria, para la configuracion del
delito, la concurrencia de ciertos medios comisivos de la accion; mientras
que, para los menores, dichos medios sélo operaban como agravantes de
la figura baésica.

Por otro lado, y como veremos seguidamente, el art. 145 ter agregaba una
accién a las previstas por el art. 145 bis.

La accién tipica: consistia en captar, transportar o trasladar, acoger o reci-
bir y, en el caso de menores de 18 afios, también ofrecer, bastando la rea-
lizacién de cualquiera de estas conductas para que se configure el delito.
Elinjusto se encontraba, asi, estructurado sobre la base de varias acciones
alternativas, y si bien en algunos casos, un sujeto activo podia realizar més
de una conducta respecto de una misma victima, ello no multiplicaba la
delictuosidad, ni permitia considerarlo como un supuesto de reiteracion
delictiva, aunque pudiera influir posteriormente al momento de gradua-
cién de la pena.

(6) CILLERUELO, ALEJANDRO, en Revista Juridica La Ley, 25/06/2008, p. 1y ss. Citado por la Cama-
ra Federal de Mar del Plata, “Mansilla, Roberto s/ ley 26.364", reg. N°. 8361, T. XXXIX, F. 222,
Causa N° 5950/2006,14/05/2009.
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En general, se entendia que la Trata de Personas resultaba un hecho com-
plejo que se perfeccionaba a lo largo de un proceso en el que se van
sucediendo distintos momentos, y cuyo objetivo final es la explotacién a
fin de obtener un lucro econémico. Esos momentos eran los que la norma
describia —y, como veremos més adelante, continda describiendo la nue-
va ley—, como acciones tipicas.

En efecto, la captacién constituia el primer eslabén de la Trata de Per-
sonas, e implicaba atraer, ganar la voluntad o el afecto de quien iba a
ser la victima del delito,"” conseguir su disposicién personal para poste-
riormente someterlo con la finalidad prevista en la ley. Se trataba de una
accién intimamente vinculada a las formas de engafio que importaba una
manifestacion viciada de la voluntad de la victima, quien de haber cono-
cido las circunstancias reales de la situacion de sometimiento, no hubiera
accedido,® no habria otorgado su consentimiento.

La segunda conducta consistia en transportar o trasladar —es decir, llevar
a la persona de un lugar a otro—,” pudiendo efectuarse dentro del pais,
o desde o hacia el exterior, dando asi lugar a la clasificacién entre Trata
interna e internacional.

Al tratarse los verbos utilizados de sinédnimos, hubiera bastado con que el
legislador sélo mencionara a alguno de ellos.

Se entendia que era un paso clave en el proceso, porque con ello el agen-
te buscaba alejar al sujeto pasivo de sus afectos, su contexto social, lo-
grando una situacién de indefension en la que él fuera el Unico vinculo de
la victima.!?

La tercera accion que preveia la norma era el acogimiento o la recepcién
de la victima, interpretdndose al primero de los términos como dar refugio
o albergue a alguien, mientras al segundo de ellos era entendido como
tomar o hacerse cargo de lo que es enviado." Se sefialaba que la accién

(7) Ver Diccionario de la Real Academia Espariola, en linea: www.rae.es

(8) MacagNo, Mauricio E., “Algunas consideraciones sobre los nuevos delitos de trata de
personas con fines de explotacion (articulos 145 bis y 145 ter CP)”, en La Ley, Suplemento
Derecho Penal, 26/11/2008, pp. 66/78.

(9) Ver Diccionario de la Real Academia Espanola, en linea: www.rae.es

(10) CiLLerUELO, ALEJANDRO, “Trata de personas para su explotacion”, en Revista Juridica
La Ley 2008-D, p. 781.

(11) Ver Diccionario de la Real Academia Espariola, en linea: www.rae.es
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de acogimiento traia aparejado algo mas que la mera recepcion, pues im-
plicaba proporcionar a la victima un lugar para que resida de manera mas
o menos estable,'? brindarle un refugio o lugar para el mantenimiento
—aunque sea temporal—, mientras que en la recepcién ello no era nece-
sario, bastando el contacto personal materializado con la persona que era
sujeto pasivo de este ilicito.

Finalmente, y sélo para el caso de menores de 18 afios, se describié como
punible la conducta de ofrecer. De este modo, se sancionaba a quien se
comprometia a dar, manifestaba o hacia latente la posibilidad de entregar
menores —que tenia a su disposicion— para la Trata, a quien proponia
a un tercero la entrega de una persona menor de 18 afios para que ésta
fuera explotada bajo alguna de las modalidades que constituian el nicleo
de esa finalidad (servidumbre o esclavitud, trabajos forzados, comercio
sexual o extracciéon de érganos).™

Los medios de comisién: las conductas sélo eran consideradas tipicas res-
pecto de los mayores de 18 afos, siempre que se hubieran ejercido utili-
zando alguna de las metodologias descriptas en la norma. Asi, podia de-
cirse que existia delito solamente en aquellos casos en los que la voluntad
de la victima se encontraba viciada por alguno de esos mecanismos; es
decir, cuando ella no hubiera podido obrar por su propia determinacién.
Como adelantamos, su presencia no era necesaria cuando el sujeto pasivo
resultaba ser menor de esa edad, actuando en esos supuestos Unicamente
como agravante.

Los mecanismos enumerados por el tipo eran: engafo, fraude, violencia,
amenaza o cualquier otro medio de intimidaciéon o coercién, abuso de
autoridad o de una situacién de vulnerabilidad, concesién o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre la victima.

Segun la doctrina, los mismos podian dividirse en dos grupos: los que
implicaban la anulacién del consentimiento del sujeto pasivo (violencia,

(12) D’ ALessio, ANDrEs J. (dir), Divito, Mauro (coord.), Cddigo Penal de la Nacion. Comentado
y Anotado, T. ll, Parte Especial, segunda edicion actualizada y ampliada, Bs. As., Ed. La Ley
2009, p. 462.

(13) Tazza, ALesanbro O. y Carreras, Ebuarpo R., “El delito de trata de personas”, en La Ley
2008-C, p. 1053.

(14) Ibid.
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amenaza, cualquier medio de intimidacién o coercion, abuso de autoridad
y concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consen-
timiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima) y los que
viciaban el consentimiento, sin llegar a anularlo (engafio, fraude y abuso
de una situacion de vulnerabilidad).

El engafio consistia en dar a la mentira apariencia de verdad, inducir a
alguien a tener por cierto lo que no es, valiéndose de palabras u obras
aparentes o fingidas. El fraude por su parte, residia en la accién contraria
a la verdady a la rectitud que perjudica a la persona contra quien se co-
mete.™ En ambos supuestos, el agente generaba en el sujeto pasivo una
percepcién falsa de la realidad y eso es lo que determinaba la manifesta-
cién de su voluntad permitiendo la concrecion del ilicito. Por esa razén, en
general se estimaba que ambos términos operaban como sinénimos que
no permitian vislumbrar una aplicacién diferenciada en la practica. Se afir-
maba que estos tipos de medios comisivos se presentaban generalmente
en la etapa de captacidén o reclutamiento, pudiendo extenderse hasta el
traslado o transporte hacia el lugar de explotacién, y podian recaer sobre
la naturaleza del trabajo, las condiciones en que debia ser prestado, o
ambas.

En lo referente a la violencia, teniendo en cuenta que la norma menciona-
ba la amenaza, la coaccién y la intimidacién derivada de ciertas relaciones
como medios comisivos distintos, se entendia que el concepto de violen-
cia al que aqui se hacia mencién sélo abarcaba los casos de despliegue de
energia fisica humana, animal, mecénica, quimica o de cualquier tipo ejer-
cida sobre la victima tendiente a vencer, anular o impedir su resistencia,
incluyendo los medios hipndticos y narcéticos, de acuerdo a lo previsto en
el art. 78 CP.

Por su parte, se sostenia que la amenaza aludia a una violencia de tipo mo-
ral en la que la resistencia que oponia la victima era vencida infundiéndole
un temor a través de un anuncio consistente en producirle un mal grave,
futuro e idéneo, pudiendo resultar destinatario del mismo el propio sujeto
pasivo o un tercero (como familiares o amigos).

Cualquier otro medio de intimidacién o coercién se referia a todo me-
canismo que, a raiz del miedo generado en la victima, fuera capaz de

(15) Ver Diccionario de la Real Academia Espariola, en linea: www.rae.es
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afectar la libertad que, como elemento esencial, debia primar en la vo-
luntad de la persona, vulnerando la espontaneidad propia de su deter-
minacién.®

El abuso de autoridad abarcaba los supuestos en los que el sujeto activo
se aprovechaba de una especial posicién de superioridad sobre la victima,
le infundia temor a ésta respecto de las consecuencias que una conducta
contraria a los intereses o deseos del autor, le podia traer. Existia en estos

(16) En este punto resulta interesante destacar cuéles eran y siguen siendo los métodos de
control y coaccién que utilizan los agentes en la practica que logran crear el encarcelamiento
del sujeto pasivo, sea real o psicoldgico. Estos métodos, que pueden utilizarse en forma ais-
lada o combinada, son descriptos por Alejandro Cilleruelo (ver su articulo “Trata de personas
para su explotacién”, op. cit.), como los siguientes:

a. Servidumbre por deuda: generalmente, como las victimas carecen de recursos para el
traslado al supuesto lugar de destino en donde tendra el trabajo prometido inicialmente, el
costo que éste genera es solventado inicialmente por el tratante. Cuando la victima llega al
lugar de destino, se encuentra con que el trabajo prometido no estd y el tratante le exige
la devolucién del dinero, cuyos costos fueron convenientemente exagerados para tornarlo
imposible a corto plazo. También se le suele exigir que costee los gastos de propaganda y
vivienda del local en el que se ejerce la prostitucion, de manera tal de mantener siempre una
deuda creciente. En ciertas ocasiones, cuando la victima esté cercana a pagar esa deuda, la
red de tratantes que la tenia en «posesién» la «vende» a otra, la que le exige para darle su
libertad que le «pague» el monto de dinero que erogd por su «adquisicion», y asi la rueda
vuelve a comenzar.

b. Aislamiento y confiscacion de sus documentos: desde el momento en que la victima parte
del lugar de origen, el tratante ya se ocupé de sacarle sus documentos con la excusa de
poder pasar més rapidamente los controles. En el lugar de destino, esta situacién continda:
a la victima se le indica que si quiere acudir a las autoridades policiales puede hacerlo, pero
que al estar en condicién irregular seré deportada inmediatamente.

Esto lo combinan con temor a la policia y fuerzas de seguridad, sentimientos que se le incul-
can a la victima a fin de que no intente escapar y buscar ayuda.

c. Aislamiento linguistico: los tratantes intentan que las victimas no puedan utilizar su idioma
natal o tener contacto con personas de su mismo origen, cuando se trata de extranjeros o
etnias determinadas dentro de un mismo territorio.

d. Violencia propiamente dicha: la violencia tiene lugar de manera generalizada para la victi-
ma, tanto como las amenazas de extenderla a sus seres queridos. Entre las formas de violen-
cia se encuentran: frecuentes golpizas en lugares que no dejen marcas, encierros, privaciones
de agua y comida, violaciones —singulares o grupales— reiteradas, obligacién a consumir
drogas y alcohol. Esta violencia puede tener lugar como consecuencia de una trasgresién a
alguna regla —por ejemplo, queja de algun cliente por no haber accedido a su requerimien-
to— o como simple advertencia.

Si las victimas quedan embarazadas, son obligadas a practicar abortos, o bien a tener sus
hijos y darselos al explotador para que los «venda».

e. Verglienza: en muchas oportunidades al desconocer los familiares y allegados la situacién de
la victima, se les obtienen fotos o filman en situaciones de intimidad, amenazandola con enviar
el material a sus seres queridos para que se enteren de que ejerce la prostitucion. La verglenza
porque se sepa lo que esta ocurriendo es un inhibidor para tomar una decisién de escape.
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casos una restriccion absoluta de la voluntad a causa del temor por parte
de quien se hallaba ubicado en un plano superior respecto del sujeto pasi-
vo, ya sea en el ambito laboral, jerarquico, religioso, etc., excluyéndose las
hipdtesis especialmente contempladas como agravantes en el primer in-
ciso del art. 145 bis" (ascendiente, cényuge, afin en linea recta, hermano,
tutor, persona conviviente, curador, encargado de la educacion o guarda,
ministro de algdn culto reconocido o no, o funcionario publico).!"®

En lo que hace a una situacién de vulnerabilidad, la misma se encuentra de-
finida por las “Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas
en condicién de vulnerabilidad”, adoptadas en la XIV edicién de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, a las que adhirié la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién (acordada 5/2009), que en su seccidn segunda dispuso:

“Se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas perso-
nas que, por razdén de su edad, género, estado fisico o mental,
o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o culturales,
encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud
ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el orde-
namiento juridico. Podran constituir causas de vulnerabilidad,
entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenen-
cia a comunidades indigenas o a minorias, la victimizacién, la
migracién y el desplazamiento interno, la pobreza, el géneroy
la privacion de libertad. La concreta determinacién de las perso-
nas en condicién de vulnerabilidad en cada pais dependera de
sus caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de desarrollo
social y econémico”.

(17) MacagNo Mauricio E., “Algunas consideraciones sobre...”, op. cit., pp. 74/76.

(18) Los Dres. Marcelo Colombo y Maria Alejandra Méngano destacaron que “algunas de
las modalidades reconocidas como habituales del delito de trata de personas tanto por or-
ganizaciones no gubernamentales asi como por parte de la Oficina contra la Droga y el
Delito de la Organizacién de Naciones Unidas, podrian satisfacer ademas de otros medios,
concretamente el que aqui se comenta. De esta forma, quien se presenta como empleador
de la victimay en ejercicio de ese rol lleva a cabo acciones en detrimento del ‘'empleado’ que
exceden en forma desmesurada sus facultades. Como ejemplo, pueden citarse el privarlo de
alimentos, obligarlo a trabajar sin descanso como sancién o como practica habitual, retener
para si documentacion o dinero que le pertenece a la victima, sus pertenencias en general,
prohibirle frecuentar ciertos lugares o hablar con determinadas personas respecto del objeto
del ofrecimiento de trabajo —en el lugar de captacion o durante el traslado— o de las con-
diciones de explotacion, si éstas ya fueran conocidas para la victima”. Ver CoLomBo, MARCELO
y MANGANO, MariA ALEJANDRA, “El consentimiento de la victima en la trata de personas y un
anélisis sobre los medios comisivos previstos en la figura penal”, en Revista del Ministerio
Pdblico de la Provincia de Buenos Aires, ano 7, n° 11, noviembre, 2012, p. 11.
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Se entendia que se trataba de situaciones que debian ser analizadas en
cada caso en especifico, teniendo en cuenta las particulares circunstancias
socio-culturales y de vida del sujeto pasivo.!”

Finalmente, se preveia la concesién o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenia autoridad sobre
la victima. Contemplaba aquellos supuestos en los que se otorgaba un
beneficio econdmico (entrega de objetos materiales), de un pago (entrega
de dinero de curso legal o moneda extranjera), o de cualquier otra con-
cesion (promesas o ventajas de cualquier naturaleza) que se le realizara
a efectos de lograr el asentimiento de una persona que tenia una rela-
cién de sometimiento respecto de la victima. No abarcaba los casos en
que las ventajas o beneficios eran entregados al propio explotado, lo que
podia ser incluido en el aprovechamiento de la vulnerabilidad del bene-
ficiario si se daba un supuesto de ellos. En efecto, se entendia que si era
el propio sujeto pasivo quien otorgaba el consentimiento, siempre que el
mismo haya sido vélidamente manifestado, ello tornaba atipica la accién

(19) En el articulo citado en la nota precedente, los Dres. Colombo y Mangano sefalan como
patrones objetivos que pueden considerarse vélidos para asignar a una situacién dada la
condiciéon de vulnerable: la edad, pobreza, exclusion social y cultural, educacién limitada,
migracion, aislamiento del entorno, personalidad de la victima, su problemética familiar y
su historia vital; patrones éstos que pueden verse potenciados por acumulacién —v. gr, una
victima migrante, con educacién limitada y aislada del entorno social— o por la intensidad
de un condicionante —v. gr,, una victima al cuidado de dos hijos a los que no puede man-
tener—. Resaltan que lo importante sera apreciar si la persona tenia una opcién verdadera
y aceptable diferente a la de someterse al abuso de que se trata, y que eso debe realizarse,
mediante un juicio normativo que tome en cuenta la totalidad de circunstancias del caso
—propio de la judicatura— y nunca suplido por la expresién auto-valorativa de una victima
respecto de la situacion que padece.

La jurisprudencia, por su parte, ha entendido que medié aprovechamiento de la situacion
de vulnerabilidad en un caso en el que las victimas eran analfabetas, de familias con escasos
recursos, estaban apremiadas por la situacion econdmica, habian llegado solas a un pais
desconocido y conducidas a una casa ubicada en un barrio periférico de la ciudad de Tandil,
sin personas o autoridades a las que recurrir, generandose asi “un ambiente propicio para ser
explotadas por los imputados estando permanentemente bajo la vigilancia de los causantes
en forma directa o a través de personas de su confianza” (Camara Nacional de Casacién
Penal, "Aguirre Lépez, Raul M.”, Sala IV CNCP, causa N° 13.780, rta. 28/08/2012). Asimismo,
se ha resuelto encuadrar como una situacion de vulnerabilidad de origen la de mujeres que
poseian rasgos o patrones comunes, ambas provenian del mismo pueblo del Paraguay, en
el que tenian problemas econdmicos, situaciones complicadas de pareja, familias nume-
rosas de escasos recursos, hijos y/o habian efectuado anteriormente la misma actividad
en otros lugares, y con las expectativas de progresar en todos los aspectos de sus fragiles
o inconsistentes vidas. Ambas debian enviar dinero a sus familias. Juzgado Federal en lo
Criminal y Correccional n® 3 de Mar del Plata, Secretaria n® 8, “"M.M.L. y otros. S/ Pres. Inf.
Art. 145 bis CP”, 11/09/2012.
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del agente. Se sostenia que, por esa razén, se justificaba la exclusién del
tipo penal previsto en el art. 145 bis de la Ultima parte del art. 2° de la
ley 26.364, que incluia este medio en la Trata de Personas mayores de 18
anos "aun cuando existiere asentimiento” de la victima.® En la practica,
los casos mas comunes de esta utilizacién de esta forma comisiva estaban
relacionados con padres que entregaban a sus hijos para que trabajen en
prostibulos y con aquellos en los que quien daba el consentimiento de
explotacién era el cényuge de la victima.

2.3.2. Plano subjetivo

Por su parte, en el plano subjetivo, la figura requeria el dolo del autor. Es
decir, que el agente haya obrado con conocimiento y voluntad de reali-
zacion de los elementos enunciados que conformaban el tipo objetivo.
En cuanto a la clase de dolo, teniendo en cuenta que —como veremos
seguidamente— la figura exigia una ultraintencién especifica por parte del
sujeto activo, ciertos autores consideraban que sdélo era compatible con
dolo directo, " mientras otros sostenian que el tipo no daba razones para
excluir a las otras especies de dolo.??

Ademas del dolo basico, el delito exigia para su configuracion la existencia de
un elemento del tipo subjetivo distinto de aquél, la finalidad de explotacién.

2.3.2.1. La finalidad de explotacién

La norma requeria que el agente ademéas de haber incurrido en una de
las acciones tipicas descriptas y de haber utilizado alguno de los medios
comisivos enumerados, hubiere obrado motivado por una finalidad de ex-
plotacién. La propia ley 26.364, en su art. 4°, establecia expresamente que
existia explotacion en los siguientes supuestos:

(20) Macacno, Mauricio E., “Algunas consideraciones sobre..."”, op. cit., pp. 74/76.

(21) Macagno Mauricio E., op. cit.; Tazza, ALeJanpro O. y Carreras, Ebuarpo R., “El delito de tra-
ta de personas”, op. cit., p. 1054; y Llera, Carlos Enrique, "El elemento subjetivo en el delito
de trata de personas con fines de explotacién”, en La Ley 2012-A, p. 165.

(22) Ver DE Luca, Javier en BaiGUN, DaviD y ZaFraroNl, Eucenio R. (dirs.), Cédigo Penal y nor-
mas complementarias. Anélisis doctrinario y jurisprudencial, Tomo 5, Bs. As., Ed. Hammurabi,
2008, p. 465. Al comentar los tipos analizados, el autor sefalaba que la exigencia de la ul-
trafinalidad no era razén para excluir a otras especies de dolo que no sea el directo ya que,
a diferencia de lo que ocurria con otras figuras —por ejemplo, el art. 80, inc. 1—, en ésta
el elemento subjetivo iba dirigido a otra finalidad (las distintas précticas que constituyen la
explotacién), pero no necesariamente a reforzar la trata en si misma.
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"a. Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condi-
cién de esclavitud o servidumbre o se la sometiere a practicas
anélogas [fin: reduccién de servidumbre];

b. Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servi-
cios forzados [fin: explotacién laboral];

c. Cuando se promoviere, facilitare, desarrollare o se obtuviere
provecho de cualquier forma de comercio sexual [fin: explota-
cion sexuall;

d. Cuando se practicare extraccién ilicita de érganos o tejidos
humanos [fin: extraccién de rganos]”.

Como puede observarse, el tipo sélo exigia que el agente obrara con esa
finalidad, sin necesidad de que efectivamente esa explotacién se consu-
mara. En virtud de ello, la doctrina solia afirmar que se trataba de un delito
de resultado anticipado.

2.3.2.2. Lafinalidad de reduccién a servidumbre

El tipo penal hacia referencia a reduccién a esclavitud, servidumbre o si-
tuacién anéloga.

En lo que hace al primer supuesto enunciado, el mismo fue definido en el
art. 1° de la Convencidén sobre Esclavitud de Naciones Unidas de 1926, de
la siguiente manera:

"1. La esclavitud es el estado o condicién de un individuo sobre
el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o
algunos de ellos.

2. La Trata de esclavos comprende todo acto de captura, adqui-
sicién o cesién de un individuo para venderle o cambiarle; todo
acto de cesién por venta o cambio de un esclavo, adquirido
para venderle o cambiarle, y en general todo acto de comercio
o de transporte de esclavos”.

La reduccion a servidumbre o situacion anéloga, estaba tipificada en el
art. 140 del Cédigo Penal (CP).® En general, la doctrina entendia que el
tipo en cuestiéon implicaba un sometimiento de la persona a una situacion

(23) Art. 140 CP, segun la ley 20.509: “Seran reprimidos con reclusién o prisién de tres a quin-
ce afios, el que redujere a una persona a servidumbre o a otra condicién andloga y el que la
recibiere en tal condicién para mantenerla en ella”. Como veremos més adelante, este tipo
también fue modificado por la ley 26.842.
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no deseada, a la voluntad de un tercero que disponia de él otorgandole
la condicidn de cosa, careciendo el sujeto pasivo de opciones para ha-
cer cesar ese estado. Algunos autores, en su afan de distinguir la figura
prevista en el art. 140 CP de la simple privacién ilegitima de la libertad,
exigian para su concurrencia la existencia de un dominio psiquico ademas
del fisico, mientras otros aseveran que ello no resultaba imprescindible.
Asimismo, existian discusiones en torno a si la servidumbre constituia un
estado o situacién de hecho; y dado el bien juridico que se consideraba
resultaba afectado en estos casos (dignidad o libertad), tampoco habia
acuerdo acerca de la validez que podia tener el consentimiento prestado
por la victima.®

La jurisprudencia entendié que encuadraba en este tipo penal el caso en
que el sujeto activo obligd a la victimas a trabajar en su taller textil, donde
los sometid a su poder y voluntad, y a precarias condiciones laborales, sin
abonarle el salario correspondiente, manteniendo encerrados a los traba-
jadores bajo llave durante jornadas laborales que se extendian por dias

(24) Respecto de ambas discusiones, ver D’ALessio ANDREs J. (dir.), Divito, Mauro (coord.), Co-
digo Penal de la Nacién..., op. cit., pp. 344/345 y 350. Asimismo, cabe resaltar la postura
adoptada por MacaGgNo, Mauricio E. en su articulo “Explotacion laboral de extranjeros ilega-
les ante el derecho penal”, en Revista Juridica La Ley, 19/12/2011, p. 5. Alli sostuvo: “... la
ley 26.364 que al determinar cuéles habrén de ser las finalidades de explotacion a los que
tienden las conductas tipificadas por los arts. 145 bis y 145 ter, CP, distingue expresamente
entre 'esclavitud’ y ‘servidumbre’. De este modo, para el Cédigo Penal argentino, ‘esclavi-
tud’ y ‘servidumbre’ no son sinénimos. Lo afirmado tiene su correlato en el ordenamiento
nacional...el ‘esclavo’ es tratado como una cosa propiedad de otro, sin que sea necesario
el cumplimiento de tarea alguna por la victima, lo que si aparece como fundamental en la
servidumbre. No obstante, también hay que sefalar que de la propia definicion de esclavo
de una norma supralegal segun el art. 31, CN, no surge, como requisito, el reconocimiento
de dicha condicion por el ordenamiento juridico del Estado; el concepto se sostiene sobre
los derechos que alguien se atribuye sobre un semejante y en el consecuente tratamiento
como ‘cosa’ propiedad de aquél que se le dispensa. En cambio, el eje de la servidumbre
transcurre por la realizacion de tareas de distinta indole, de modo coactivo o abusivo, por
parte del sujeto pasivo. En otras palabras, se trata de una situacién materialmente abusiva.
De lo expuesto, resulta que la exigencia de juridicidad en el estado de sometimiento de
una persona como esclavo no existe en nuestro ordenamiento juridico, sino que basta con
la atribucion de hecho de los atributos propios del derecho de propiedad que se erigen
sobre un individuo y su correspondiente trato como tal, pudiendo o no llevar a cabo tareas o
labores personales. Por otra lado, el sometimiento de una persona a servidumbre mediante
la imposicion abusiva de trabajos o servicios, puede implicar o no su tratamiento como ‘cosa’
propiedad del sujeto activo. Sin embargo, en la situacion material referente a los servicios,
ambas condiciones de hecho se superponen haciendo plenamente aplicable el tipo penal
del art. 140, CP. Los actos tendientes a ejercitar los atributos del derecho de propiedad sobre
una persona, a su vez, pueden quedar captados como tentativa de este delito, o en su caso,
como supuestos de conato o consumacion de la trata de personas con fines de explotacion
de los arts. 145 bisy 145 ter, CP".
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enteros, prohibiéndoles utilizar el sanitario; manteniéndolos asi bajo su
dominio, ya que los empleados no tuvieron la voluntad como para exigir
mejoras laborales por temor a perder el trabajo.®

Por su parte, la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional de la Capi-
tal Federal ha sostenido:

“El individuo esté reducido a la condicién de servidumbre cuan-
do ha sido adaptado o sujetado al trabajo u ocupacién propios
de siervo, estado que implica su posesién, manejo y utilizacion
incondicional por el autor, de la misma manera como éste usa,
goza y dispone de su propiedad, sin correlativo por ello. No ex-
cluye la configuracién del delito de reduccién a la servidumbre
el hecho de la permisién de salida durante los fines de semana,
dado que este delito no consiste en una privacién de la liber-
tad personal, ya que el hombre puede estar privado de ella y
no encontrarse, sin embargo, en condiciéon de servidumbre. El
art. 140 del CP no resguarda la incolumidad del poder fisico de
individuo para trasladarse de un lugar a otro, sino que, dentro
del &mbito de la libertad individual, defiende su derecho a que
SuS servicios o su persona no sean materialmente sometidos al
dominio absoluto de otro”.®

En cuanto a situacion anéloga, si bien se han generado conflictos doctrina-
rios en torno a su amplitud y a los supuestos que podria abarcar —siendo
cuestionada su constitucionalidad—, en general se ha entendido que se
referia a toda aquella circunstancia en que la victima, sin servir al agen-
te, se encontraba sometida a él con la misma intensidad que en la servi-
dumbre, careciendo de la posibilidad de autodeterminacién en cuanto a
la conducciéon de su vida.?”" Ello hacia necesario "una valoracién de los
elementos probatorios para establecer el grado de sometimiento de una
persona a la voluntad y capricho de otra, con pérdida de su libre albedrio

(25) Camara Nacional Federal en lo Criminal y Correccional de Capital Federal, “Sabatini,
Norberto Alejandro y o. s/ procesamiento”, Sala |, Causa N° 43.532, rta. 02/03/2010. En igual
sentido, “Salazar Nina Juan C”, rta. 30/11/2007 y "Acancari Nina s/procesamiento”, rta.
01/11/2007.

(26) Cémara Nacional Federal en lo Criminal y Correccional de Capital Federal, “Rosa Fer-
nandez, Vicente”, Causa N° 27.080, rta. 23/11/2005.

(27) Véase al respecto, Creus, CarLos, Derecho Penal. Parte Especial, T. |, Bs. As., Astrea, 1999,
p. 275.
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en un proceso gradual de despersonalizacidon que implica la captacién de
la voluntad”.@®

La jurisprudencia ha entendido que el supuesto en que un imputado so-
metié a menores de edad a golpes, maltratos, encierros y humillantes ve-
jamenes, configuraba el delito del art. 140 CP por identificarse su conduc-
ta con el trato inhumano asimilable a la reduccién de los sujetos pasivos a
una condicién anédloga a la servidumbre.?)

2.3.2.3. La finalidad de explotacién laboral

La Convencidn sobre Esclavitud de Naciones Unidas destacé la relacién
que la esclavitud tenia con el trabajo forzoso al prever, en su art. 5°, que:

“Las Altas Partes contratantes reconocen que el recurso al tra-
bajo forzoso u obligatorio puede tener graves consecuencias y
se comprometen, cada una en lo que concierne a los territorios
sometidos a su soberania, jurisdiccion, proteccién, dominio (su-
zeraineté) o tutela a tomar las medidas pertinentes para evitar
que el trabajo forzoso u obligatorio lleve consigo condiciones
analogas a la esclavitud.”

Posteriormente, en el aflo 1930, y por el Convenio N° 29 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, se prohibid también el trabajo forzoso. En
dicho instrumento internacional, en el art. 2°, se definié como tal a aquel
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente.
Entonces, se entendié que para poder hablar de trabajo forzado resultaba
necesario que se den dos elementos: por un lado, la amenaza de un cas-
tigo, no sélo de pena como sancidén penal sino de cualquier privaciéon de
derechos (violencia fisica o psiquica como amenazas de despido, denun-
cia ante autoridades migratorias, dirigidas hacia el propio sujeto pasivo o
su familia); y por el otro, la calidad de involuntario del servicio prestado
porque el consentimiento otorgado se encontraba viciado.

Dado que, en la préctica, la mayoria de los casos de Trata de Personas
con esta finalidad especifica se encontraba relacionada con el funciona-

(28) Céamara Nacional Casacién Penal, sala |, causa 921, “Fulquin, Leonardo J. s/recurso de
casacion”, rta. 14/11/1996.

(29) CNACrim. y Corr., “Vera, Hugo Orlando”, Sala IV, rta. 16/03/2005.
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miento de talleres clandestinos —en su generalidad, dedicados al rubro
textil—, en varias oportunidades, su configuracién se superponia con los
tipos previstos en la ley 12.713 de Trabajo a Domicilio. Esta legislacién,
sancionada en el afio 1941, regulé la actividad laboral desempefiada por
los trabajadores dentro de su propio domicilio; o en el domicilio o local de
un tallerista, pero en beneficio de un empresario. Ademés de establecer
la responsabilidad solidaria de los intermediarios, talleristas y empresarios
en relacion a los principales derechos de los trabajadores, previé dos figu-
ras penales para los casos en que ellos realicen determinadas maniobras
ilegitimas a fin de eludir el pago o abonar menores salarios a los que co-
rrespondan.©

2.3.2.4. La finalidad de explotacién sexual

En estos casos, la conducta tipica se realizaba en miras de facilitar, promo-
ver, desarrollar o sacar provecho del ejercicio de la prostitucién por parte
de la victima o de la pornografia infantil. Promover implicaba impulsar,
determinar al sujeto pasivo a ejercer la prostitucion; facilitar hacia refe-
rencia a una cooperacién, apoyo, asistencia para ese ejercicio; desarro-
llar significaba acrecentar, dar incremento a la préctica; y sacar provecho
denotaba la obtencién de cualquier beneficio o utilidad producto de esa
actividad.

Debe tenerse presente que, en estos supuestos, la explotacion en si mis-
ma podia configurar alguno de los delitos previstos en el Cédigo Penal de
la Nacién en sus arts. 125 bis: promocién vy facilitacion de la prostitucion
de menores (donde, al igual que en el delito de Trata, se privaba de toda
validez al consentimiento del menor obrando los medios comisivos enun-

(30) Art. 4, ley 12.713: “Los intermediarios y talleristas son considerados como obreros a do-
micilio con relacién a las dadores del trabajo y como patronos sujetos a las obligaciones que
les impone esta ley y las reglamentaciones que se dicten a quienes encarguen la ejecucion
del trabajo.

(...) Art. 35: El empresario, intermediario o tallerista que por violencia, intimidacién, dadiva
o promesa, realice actos que importen abonar salarios menores que los que se establezcan
de acuerdo a los procedimientos que estatuye la presente ley, tendré prision de seis meses
a dos afios.

Art. 36: El empresario, intermediario o tallerista, que con el fin de eludir el pago de los sa-
larios o abonar menor retribucion de la establecida, destruya en todo o en parte o adultere
cualquiera de los registros o documentos establecidos en esta ley, como integrantes del sis-
tema de contralor del trabajo a domicilio, serd penado con prisién de seis meses a dos afios”.
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ciados en el tipo como agravantes); 126: promocién y facilitacién de la
prostitucién de mayores (que requeria el empleo de medios de comisién
similares a la de la figura de anélisis y, ademas, la existencia de una ultrafi-
nalidad especial consistente en el &nimo de lucro o la satisfaccion de de-
seos ajenos); 127: explotacion econdmica del ejercicio de la prostitucién
(que resultaba aplicable, cualquiera sea la edad del sujeto pasivo, y exigia
la concurrencia de alguno de los medios alli enumerados como forma de
realizacion de la conducta tipica). " Otra forma de comercio sexual podia
darse, asimismo, en relacion a las conductas previstas en el art. 128, vincu-
ladas todas ellas a la pornografia infantil.?

La realizacién de la finalidad en anélisis podia dar lugar también, de acuerdo
al caso, a la aplicacién de la figura contemplada en la ley 12.331 —Creacién
del Instituto de Profilaxis de las Enfermedades Venéreas—, que sanciona

(31) Art. 125 bis, segun ley 25.087: "El que promoviere o facilitare la prostitucién de meno-
res de dieciocho afos, aunque mediare el consentimiento de la victima seré reprimido con
reclusién o prision de cuatro a diez afios. La pena sera de seis a quince anos de reclusion
o prisiéon cuando la victima fuera menor de trece afios. Cualquiera que fuese la edad de la
victima, la pena seré de reclusién o prision de diez a quince afios, cuando mediare engafio,
violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio de intimidacién o coercién,
como también, si el autor fuere ascendiente, cényuge, hermano, tutor o persona conviviente
o encargada de su educacién o guarda”.

Art. 126, segln ley 25.087: “Sera reprimido con reclusion o prisiéon de cuatro a diez afios,
el que con &nimo de lucro o para satisfacer deseos ajenos promoviere o facilitare la pros-
titucién de mayores de dieciocho afios de edad mediando engafio, abuso de una relacion
de dependencia o de poder, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o
coercion”.

Art. 127, segun ley 25.087: "Seré reprimido con prision de tres a seis afios, el que explotare
econdémicamente el ejercicio de la prostitucion de una persona, mediando engafo, abuso
coactivo, o intimidatorio de una relacién de dependencia, de autoridad, de poder, violencia,
amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o coercion.

Los tres articulos fueron modificados por la ley 26.842, modificaciones a las que se hara refe-
rencia oportunamente”.

(32) "Art. 128: Sera reprimido con prision de seis (6) meses a cuatro (4) afios el que produjere,
financiare, ofreciere, comerciare, publicare, facilitare, divulgare o distribuyere, por cualquier
medio, toda representacién de un menor de dieciocho (18) anos dedicado a actividades
sexuales explicitas o toda representacion de sus partes genitales con fines predominante-
mente sexuales, al igual que el que organizare espectaculos en vivo de representaciones
sexuales explicitas en que participaren dichos menores.

Sera reprimido con prisién de cuatro (4) meses a dos (2) afios el que tuviere en su poder re-
presentaciones de las descriptas en el parrafo anterior con fines inequivocos de distribucién
o comercializacion.

Seré reprimido con prisién de un (1) mes a tres (3) afios el que facilitare el acceso a especta-
culos pornogréficos o suministrare material pornogréfico a menores de catorce (14) afios".
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a quienes sostengan, administren o regenteen, ostensible o encubierta-
mente, casas de tolerancia.®

2.3.2.5. La finalidad de extraccién de érganos

Se referia a aquellos casos en que la captacién, transporte, traslado, re-
cepcidén o acogimiento de la victima, o el ofrecimiento en el caso de me-
nores, se realizaba con la finalidad de extraerle alguno de sus érganos u
otros tejidos humanos como la sangre, sus componentes y derivados.

La ley 24.193, modificada por la ley 26.066 —que regulé todo lo relacio-
nado al trasplante de érganos y material anatémico humano—, consagré
varias figuras penales vinculadas a la cuestién (arts. 28 a 34) que debian
ser tenidas en cuenta al analizar la Trata de Personas cometida con esta
finalidad.®¥ Lo mismo sucedié con la ley 22.990, que se ocupd de todo lo

(33) Articulo 17, ley 12.331: “Los que sostengan, administren o regenteen, ostensibles o
encubiertamente casas de tolerancia, seran castigados con una multa de DOCE MIL QUI-
NIENTOS a CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS. En caso de reincidencia sufrirdn prision de
1 a 3 afios, la que no podré aplicarse en calidad de condicional. Si fuesen ciudadanos por
naturalizacion, la pena tendré la accesoria de pérdida de la carta de ciudadania y expulsion
del pais una vez cumplida la condena, expulsion que se aplicard, asimismo, si el penado
fuese extranjero”.

Cabe resaltar que la CNACrim. Corr. Fed. en la causa N° 42.719 "Rojas, Isabel y otros s/
procesamiento”, del 19/08/2009, declaré la inconstitucionalidad del articulo en cuestién, por
entender que vulnera lo previsto en los arts. 19 y 28 de nuestra Constitucién Nacional.

(34) Art. 28, ley 24.193: “Sera reprimido con prision de seis (6) meses a cinco (5) afios e inha-
bilitacién especial de dos (2) a diez (10) afios si el autor fuere un profesional del arte de curar
0 una persona que ejerza actividades de colaboracion de arte de curar:

a) El que directa o indirectamente diere u ofreciere beneficios de contenido patrimonial o
no, a un posible dador o a un tercero, para lograr la obtencidon de érganos o materiales
anatémicos;

b) El que por si o por interpésita persona recibiera o exigiera para si o para terceros cualquier
beneficio de contenido patrimonial o no, o aceptare una promesa directa o indirecta para
si o para terceros, para lograr la obtencién de érganos o materiales anatémicos, sean o no
propios;

c) El que con propdsito de lucro intermediara en la obtencién de érganos o materiales ana-
témicos provenientes de personas o de cadaveres.

Art. 29: Seréa reprimido con prision de dos (2) a seis (6) anos e inhabilitacion especial de dos (2) a
diez (10) afios si el autor fuere un profesional del arte de curar o una persona que ejerza activi-
dades de colaboracion del arte de curar quien extrajera indebidamente érganos o materiales
anatémicos de cadaveres.

Art. 30: Sera reprimido con prision o reclusién de cuatro (4) afios a perpetua el que extrajere
organos o materiales anatémicos de humanos vivos, sin dar cumplimiento a los requisitos y
formalidades exigidos en el articulo 15, con excepcién de la obligacién prevista en el tercer
pérrafo de dicho articulo que seré sancionada con la pena establecida en el articulo siguiente.
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relativo al manejo de la sangre humana y que previd, en sus arts. 91 a 93,
tres figuras delictivas® que podian guardar relacién con el tipo analizado.

2.4. El consentimiento de la victima

El Protocolo de Palermo, en su art. 3°, inc. b), establecié que carecera de
valor el consentimiento de la victima mayor de 18 afios cuando la accidon
tipica se ejecute mediante alguno de los modos comisivos expresamente
mencionados por la norma, al tiempo que, en suinc. ¢), previd que se esta-
ré frente al delito de Trata de Personas en el caso que las acciones tipicas

Art. 31: Seré reprimido con multa de quinientos a cinco mil pesos ($500 a $5000) y/o inhabili-
tacion especial de seis (6) meses a dos (2) afos:

a) El oficial publico que no diere cumplimiento a la obligacién que impone el articulo 20;
b) El médico que no diere cumplimiento a la obligacién que impone el articulo 7°;
¢) Quien no diere cumplimiento a lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 15.

Art. 32: Seré reprimido con multa de cinco mil a cien mil pesos ($ 5000) a $ 100000) e inhabili-
tacion especial de uno (1) a tres (3) afios el médico que no diere cumplimiento a las obligacio-
nes previstas en el articulo 26, o a las del articulo 8°. En caso de reincidencia, la inhabilitacion
sera de cinco (5) afos a perpetua.

Art. 33: Cuando se acreditare que los autores de las conductas penadas en el presente titulo
han percibido sumas de dinero o bienes en retribucién para tales acciones, serén condena-
dos ademaés a abonar en concepto de multa el equivalente al doble del valor de lo percibido.

Art.34: Cuando los autores de las conductas penadas en el presente titulo sean funcionarios
publicos vinculados al drea de sanidad, las penas respectivas se incrementaran de un tercio
ala mitad.

Cuando las dichas conductas se realicen de manera habitual, las penas se incrementaréan en
un tercio”.

(35) Ley 22.990: "Art. 91: Seré reprimido con prisién de seis (6) meses a cinco (5) afos
y con multa de diez mil pesos argentinos ($a 10000) a quinientos mil pesos argentinos
($a 500000) el que intermediare comercialmente y/o lucrare en la obtencién, donacién, cla-
sificacién, preparacion, fraccionamiento, produccién, almacenamiento, conservacién, distri-
bucién, suministro, transporte, actos transfusionales, importacién y exportacién y toda forma
de aprovechamiento de la sangre humana, sus componentes y derivados, fuera de los casos
autorizados en la presente ley o el que diere a la sangre, sus componentes o derivados, un
destino distinto del que ella autoriza.

Art. 92: Seran reprimidos con prisién de seis (6) meses a dos (2) anos los responsables de
servicios de hemoterapia, bancos de sangre, plantas de hemoderivados, o laboratorios pro-
ductores de reactivos, elementos de diagnéstico y sueros hemoclasificadores, cuando bajo
cualguier denominaciéon o estructura éstos funcionaren sin estar legalmente autorizados y
habilitados. Igual sancion recaera sobre las personas que obtengan y/o procesen sangre, sin
estar debidamente autorizadas.

Art. 93: Sera reprimido con prisién de un (1) mes a dos (2) anos el que siendo responsable del
suministro de los datos e informes requeridos de acuerdo al articulo 80, omitiere proporcio-
narlos, los ocultare o alterare, siempre que por aplicacién del Cédigo Penal no le correspon-
diere una pena mayor”.
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se realicen contra menores de 18 anos, aun cuando éstas no se lleven
adelante a través de alguno de los medios enunciados.®

Al igual que lo ocurrido al momento de tipificar la figura, ese criterio fue
el seguido por la legislacién interna argentina. De esta manera, en sus
arts. 2y 3 respectivamente, la ley 26.634 negé todo efecto al asentimiento
de las victimas mayores de 18 cuando hubiere mediado engano, fraude,
violencia, amenaza o cualquier medio de intimidacién o coercién, abuso
de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesidon o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre el sujeto pasivo; y al consentimiento otorgado
por los menores en todos los casos, sin excepcién alguna.

En relacién con ello, se generd en la doctrina una discusién en torno a la
eficacia del consentimiento de las victimas mayores. De esta manera, un
sector entendia que el asentimiento del sujeto pasivo sélo era véalido cuan-
do recaia sobre acciones que lesionaban un bien juridico disponible, lo
que no ocurria en los casos de anélisis donde muchos consideraban que lo
que se afectaba era la dignidad de la persona, bien del que nadie puede
disponer. En general, la mayoria de los adeptos a esta tesitura, entre quie-
nes se encontraban varias organizaciones de lucha contra la Trata, soste-
nian que la norma que sancionaba el ilicito tenia un interés juridico-social
consistente en garantizar la libertad personal, y que esta libertad poseia
su limite en la prohibiciéon de una voluntaria asuncion de condiciones de
vida que pudieran ser consideradas como esclavas o similares a ella. Por
ello es que estimaban que este delito amparaba un interés social que no
resultaba disponible individualmente.®”

(36) El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente de
mujeres y nifios, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 15 de noviembre
de 2000, y aprobado por nuestro pais a través de la ley 25.632, en su art. 3°, inc. b) indic que:
"El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacién
intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendré en cuenta cuando
se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado”, y en el inc. ¢),
que: "La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nino con fines
de explotacién se considerara trata de personas’ incluso cuando no se recurra a ninguno de
los medios enunciados en el apartado a) del presente”.

(37) Esta es la postura adoptada por los Dres. Colombo y Mangano, quienes sostuvieron:
“Dado el contenido y alcance del bien juridico que ampara a la trata de personas éste no
resulta disponible por el particular damnificado. Por lo tanto no cabria otorgar, al menos de
lege ferenda, eficacia alguna al denominado consentimiento de la victima. La actual redac-
cion del tipo penal en el codigo argentino al agregar medios comisivos a la figura basica, sin
embargo, puede dar pie a interpretaciones distintas a partir de las cuales el consentimiento
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Otros autores aseveraban que debia otorgérsele preeminencia a la auto-
determinacién del sujeto. En este sentido, han afirmado que no resultaba
posible considerar la dignidad de la persona como bien juridico afectado
por el delito en cuestién porque, si asi fuera, no existiria motivo para que
el legislador le hubiere otorgado valor al consentimiento en victimas ma-
yores de edad. De adoptar esta postura, la cosificacion que el ilicito hubie-
ra implicado para la persona no admitiria ningn acuerdo con la conducta
del sujeto activo que la tornara atipica, porque sélo iba a resultar valido si
se hubiera concedido con intencién, discernimiento y libertad, lo que es
imposible en quien ha sido “cosificado”.®

Para este sector, entonces, en los casos de los mayores de edad, era re-
quisito que la voluntad haya sido anulada o disminuida a través de alguna
de las vias enunciadas anteriormente, que eran lo suficientemente amplias
como para atrapar cualquier situacién que afectara su libertad de decision.
El tipo penal no invertia la carga probatoria en lo atinente al consentimien-
to, ni despenalizaba la conducta cuando éste existia ya que, en todos los
casos por él previstos, habia un consentimiento que se encontraba viciado
en su origen y fundamentacién, y por ende no era vélido. Para sostener
su eficacia era necesario que fuera prestado por una persona capaz, en
forma libre y voluntaria, circunstancias que no se presentaban en el tipo
analizado.®

2.5. Consumacion y tentativa

El delito se consumaba con la realizacién de cualquiera de las acciones
tipicas. Cabe sefalar que, en el caso de la captacion, la conducta se con-
sideraba consumada desde el momento en que se obtenia la voluntad del
sujeto pasivo —ya que, de otro modo, no se podia sostener que el mismo
habia sido captado— y que, en el supuesto de traslado o transporte, no
era necesario que hayan culminado los mismos, sino que simplemente

sea leido como la contracara de aquellos elementos. De todos modos, una interpretacién
adecuada de estos medios comisivos teniendo en cuenta la casuistica reinante deberia de-
jar con muy escaso dambito de eficacia al denominado consentimiento de la victima”. Ver
CoLomBo, MARCELO y MANGANO, MARIA ALEJANDRA, “El consentimiento de la victima...”, op. cit.,
p. 28.

(38) MacacNo, Mauricio E., "Algunas consideraciones sobre...”, op. cit., pp. 74/76.

(39) Al respecto, véase Tazza, ALeJanbro O. y CARreras, Ebuarpo R., “El delito de trata de
personas”, op. cit., p. 1053, y HARRABEDIAN, MAXIMILIANO, “La nueva ley de trata de personas”,
en www.eldial.com
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bastaba con que se hubiera iniciado el traslado de un lugar a otro para
que la accién quedare perfectamente configurada.?

Por su parte, la jurisprudencia sostuvo que: “Sin necesidad de mayor ané-
lisis puede afirmarse que la captacion se consuma cuando se obtuvo la
voluntad de la victima, el transporte o traslado se agota cuando se llega a
destino, la recepcidn, una vez que se tuvo contacto personal con el sujeto
y el acogimiento una vez que se le brindé un refugio”.®?

Se afirmaba, en general, que la Trata de Personas no consistia en una pun-
tual actividad de comercio de personas, sino que abarcaba varios tramos
de una cadena de actos divisibles temporal y espacialmente, y que, de
acuerdo a lo establecido en el tipo penal, cualquiera de esas etapas (con-
seguir a alguien doblegando su voluntad, trasladarla o recibirla en esa con-
dicién u ofrecerla, en el caso de menores) eran constitutivas de hechos de
autoria independiente. No se sancionaba a quien sdlo cumplia con la tota-
lidad de los tramos del proceso, sino a todo el que intervenia en cualquier
fraccién del mismo, ya sea en su inicio, su desarrollo o su culminacién.®?

Por otro lado, como se dijo anteriormente, se trataba de un delito de los
llamados de “resultado anticipado” que, si bien requeria la existencia de
una finalidad de explotacién por parte del agente, no exigia que la mis-
ma se llevara efectivamente a cabo para considerar consumado el delito.
En efecto, en caso de lograrse alguna de esas finalidades, podian tam-
bién configurarse otros ilicitos, como los previstos en los arts. 125 bis, 126,
127,128 o 140 CP; o en determinadas leyes especiales, como las 12.331,
12.713, 22.990 o 24.193.

El delito, en sus diversas formas, admitia la tentativa, pudiendo ser cons-
tituida por los actos materiales tendientes a la captacion (por ejemplo,
aquéllos que tienen por fin atraer la atencién), pero que no lograban con-
cretarla; o por el comienzo de ejecucion del transporte (por ejemplo, la
persona es subida a un vehiculo y detectada en ese momento).*)

(40) D’ALessio AnpREs J. (dir.), Divito, Mauro (coord.), Cédigo Penal de la Nacién..., op. cit.,
p. 468.

(41) CNACrim. Corr. Fed, "Delgadillo Fuentes, Vitaliano y otros s/proc. con prisién preventi-
va", Sala |, Causa N° 42.454, rta. 27/11/2008.

(42) Tazza, ALesanpro O. y CARRERAS, EDUARDO R., “El delito de trata de personas”, op. cit., p. 1053.

(43) Para mas detalles, ver: HairagepiAN, MaximiLiano, “El delito de trata de personas (Analisis
de los arts. 145 bisy ter del CP incorporado por ley 26.364)", en La Ley-C, p.1136.
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2.6. Agravantes

En ambas figuras penales, la Trata de Personas se agravaba si concurrian
determinadas circunstancias. Las mismas podian clasificarse de la siguien-
te manera:

2.6.1. Por el medio empleado (art. 145 ter, inc. 1°, CP)

Como se explicd anteriormente, este agravante sélo resultaba aplicable
en los supuestos en que la victima era menor de 18 afos ya que, respecto
de los mayores, los modos de comision descriptos eran exigidos como
elementos esenciales para que se configure la tipicidad objetiva. Asi, en
los casos en que el consentimiento del menor se encontraba viciado por
engafo, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimida-
cién o coercidn, abuso de autoridad o situacién de vulnerabilidad, o por
haberse obtenido mediante la recepcion de pagos o beneficios a una per-
sona que tenga autoridad sobre la victima, se aplicaba este inciso del art.
146. Mientras que, en la figura bésica de ese tipo penal, recaian los casos
en que el consentimiento del menor no se encontraba vulnerado por al-
guno de los medios enunciados, no obstante lo cual resultaba igualmente
invalido, de acuerdo a lo expresamente previsto por la norma.

Los restantes agravantes se aplicaban tanto para los casos en que la victi-
ma era mayor de edad como para aquéllos en que todavia no habia cum-
plido los 18 afios.

2.6.2. Por la calidad del sujeto activo (art. 145 bis, incs. 1°y 2°, CP)

Aqui el delito se agravaba en los supuestos en que el autor era ascen-
diente, conyuge, afin en linea recta, hermano, tutor, persona conviviente,
curador, encargado de la educacién o guarda, ministro de algun culto re-
conocido o no, o funcionario publico. En primer lugar, cabe destacar que
para que se aplicara esta calificacion, resultaba necesario que el medio
comisivo utilizado no hubiera sido el abuso de autoridad: éste resultaba
inherente a la calidad misma que revestian estos sujetos, no pudiendo
idéntica circunstancia ser integrante del tipo bésico y, a la vez, agravante
del mismo porque se estaria penando al autor dos veces por el mismo
hecho.® Se entendia que su fundamento residia en el mayor vinculo de
confianza existente entre la victima y el autor, ya sea por la proteccion de

(44) Tazza, ALesanoro O. y Carreras, EbuarDO R., “El delito de trata de personas”, op. cit., p. 1053.
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los vinculos familiares o por ser cometido por personas particularmente
obligadas a tutelar a la victima.

En relacién a este agravante, cabe aclarar que el legislador omitié incluir
dentro de la enumeracién efectuada a los descendientes y que existié una
discusidon en torno a la extension que debia darsele al término “persona
conviviente”, ya que si bien pareceria que el legislador quiso referirse a
aquellas relaciones sentimentales de convivencia (concubinato), nada im-
pedia que se encuadraran igualmente dentro de ese supuesto otras per-
sonas que convivian con la victima en forma permanente y habitual, pero
no tenian esa relacion: amigos, cuiiados, tios, etc.

Por otro lado, en lo que hace al parentesco, cabe destacar que la ley no
hacia distinciones en ese sentido: asi, quedaban comprendidos tanto los
parientes legitimos como los naturales, no existiendo tampoco limitacio-
nes de grado, ni diferencias entre hermanos unilaterales o bilaterales. En
lo referente al caracter que denotaba el agente, se discutia si para aplicar
la calificacién era necesario que el delito se hubiera cometido abusando
de la relacién que derivaba del cargo o la calidad que él detentaba, o si
bastaba simplemente con verificar que poseia tal cualidad. Asimismo, de
adoptar esta Ultima postura, se planteaba la cuestion de si era esencial
para agravar que el sujeto activo se hubiera relacionado con la victima en
virtud de la funcién que ejercia.

2.6.3. Por la pluralidad de autores
(art. 145 bis, inc. 2° y art. 145 ter, inc. 3°, CP)

Aqui se denota la preocupacién que tuvo el legislador en torno a la exis-
tencia de organizaciones criminales dedicadas a la Trata de Personas. Para
la configuraciéon de este agravante, era necesaria la concurrencia de al
menos tres personas, no resultando imprescindible que todos los sujetos
actuaran en carécter de autor y siendo suficiente su intervencion en cali-
dad de participes del delito; se exigia solamente que hubieran obrado
en forma organizada —esto es, de manera planificada y no casua—.1% La
doctrina coincidia en que no era necesario en estos supuestos cumplir con
los requisitos exigidos para conformar una asociacién ilicita, de acuerdo a
lo previsto por el art. 210 CP —caso que, de presentarse, debia resolverse
conforme a las reglas de concursos—.

(45) Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 3 de Mar del Plata, Secretaria n° 8,
"M.M.L. y otros S/ Pres. Inf. Art. 145 bis C.P.”, Causa N° 5343 caratulada, rta. 11/09/2012.
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2.6.4. Por la multiplicidad de victimas
(art. 145 bis, inc. 3° y art. 145 ter, inc. 4°, CP)

En este supuesto se consideraba que los casos en que las victimas eran
tres o méas personas implicaban una afectacién mayor, al ser plural, del
bien juridico. Esto se traducia, a su vez, en un injusto de méas gravedad y,
por ende, en una penalidad superior a la de la figura basica —que, si bien
hablaba de “personas”, sdlo requeria para su consumacion la existencia
de una sola victima—.

2.7. Relacién con otras figuras
y competencia judicial para investigar el delito

Tal como se ha hecho referencia ut supra, nos encontrabamos frente a un
delito por el cual se sancionaba el obrar del agente con una finalidad de
explotacién, que no requeria su efectiva concrecion en la realidad —lo
que, en caso de suceder, abria paso a la configuracién de otras conduc-
tas tipicas—.

Ya se ha explicado cémo podia considerarse a la Trata como una etapa
previa para la comision de otros ilicitos como por ejemplo: la reduccién a
servidumbre o condicién analoga (art. 140 CP), la vulneraciéon a la Ley de
Trabajo a Domicilio (ley 12.713), la promocidn y facilitacién de la prostitu-
cién de menores (art. 125 bis CP), la promocién y facilitacién de la pros-
titucidén de mayores (art. 126 CP), la explotaciéon econdémica del ejercicio
de la prostitucién (art. 127 CP), la pornografia infantil (art. 128 CP), la ad-
ministracion o el regenteo de casas de tolerancia (art. 17 de la ley 12.331),
la infraccién a la Ley de Trasplante de Organos (ley 24.193) o a la Ley de
Manejo de Sangre (ley 22.990). Asimismo, existia una importante relacion
con el derecho penal migratorio cuando esta modalidad delictiva tenia
por victimas a inmigrantes ilegales. De esta forma, podia configurarse al-
guna violacién a la ley 25.871 de Migraciones, que en su Capitulo VI previd
los delitos contra el orden migratorio a través de los arts. 116 a 121.49 Se
tipificaron alli una serie de actividades relacionadas con la explotacién y el
abuso de la situacién de vulnerabilidad de los migrantes. De esta manera,

(46) Art. 116, ley 25.871: "Sera reprimido con prision o reclusion de uno (1) a seis (6) afos el
que realizare, promoviere o facilitare el trafico ilegal de personas desde, en trénsito o con
destino a la Republica Argentina.

Se entendera por tréfico ilegal de personas, la accién de realizar, promover o facilitar el cruce
ilegal de personas, por los limites fronterizos nacionales con el fin de obtener directa o indi-
rectamente un beneficio.
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el art. 116 contempld el tréfico ilegal de personas, actividad consistente
en realizar, promover o facilitar el cruce ilegal de personas por los limites
fronterizos nacionales con el fin de obtener directa o indirectamente un
beneficio. Por su parte, el art. 117 sancioné las conductas de quienes pro-
movieren o facilitaren la permanencia ilegal de extranjeros en el territorio
de la Republica Argentina con el fin de obtener directa o indirectamente
un beneficio. Ademas, la ley previé ciertas circunstancias que agravaban
los delitos descriptos, como el uso de violencia, intimidacién o engafo,
el abuso de la necesidad o inexperiencia de la victima, el hacer de estas
conductas una actividad habitual, o el que intervinieren en las mismas fun-
cionarios o empleados publicos. También, se establecieron agravantes en
razén del resultado cuando se hubiere puesto en peligro la vida, la salud
o la integridad de los migrantes o cuando la victima resultaba ser menor

de edad.®”

En cuanto a la forma en que podian concurrir las distintas figuras con el
delito de Trata, existian posturas encontradas. Asi, mientras en algunos
supuestos se afirmaba la existencia de un concurso real, en otros se soste-
nia que los diferentes ilicitos concurrian idealmente o que, en realidad nos
encontrdbamos frente a un concurso aparente.

Art. 117: Seré reprimido con prisién o reclusion de uno (1) a seis (6) afios el que promoviere o
facilitare la permanencia ilegal de extranjeros en el Territorio de la Republica Argentina con
el fin de obtener directa o indirectamente un beneficio.

Art. 118: Igual pena se impondré a quien mediante la presentacién de documentacién ma-
terial o ideoldgicamente falsa peticione para un tercero algun tipo de beneficio migratorio.

Art. 119: Sera reprimido con prisién o reclusion de dos (2) a ocho (8) anos el que realice las
conductas descriptas en el presente capitulo empleando la violencia, intimidacién o engafo
o abusando de una necesidad o inexperiencia de la victima.

Art. 120: Las penas descriptas en el presente capitulo se agravaran de tres (3) a diez (10) afios
cuando se verifiquen algunas de las siguientes circunstancias:

a) Si se hiciere de ello una actividad habitual;

b) Interviniere en el hecho un funcionario o empleado publico en ejercicio o en ocasion de
sus funciones o con abuso de su cargo. En este caso se impondré también inhabilitacién
absoluta perpetua para ejercer cargos publicos.

Art.121: Las penas establecidas en el articulo anterior se agravaran de cinco (5) a quince (15)
anos cuando se hubiere puesto en peligro la vida, la salud o la integridad de los migrantes
o cuando la victima sea menor de edad; y de ocho (8) a veinte (20) afios cuando el tréfico de
personas se hubiere efectuado con el objeto de cometer actos de terrorismo, actividades de
narcotréfico o lavado de dinero”.

(47) Para mayor detalle véase ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, “Nuevo esce-
nario en la lucha contra la trata de personas en Argentina. Herramientas para la persecucion
del delito y asistencia a sus victimas”, octubre de 2009.
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En efecto, de la lectura del debate parlamentario de la Camara de Diputa-
dos se deducia que la posicion alli adoptada era la que consideraba que
los delitos involucrados concurrian realmente. En ese sentido, coincidia
con parte de la doctrina que ha considerado que si se lograba llevar a
cabo el fin de explotacion previsto en el tipo penal, y se constituia otro de-
lito, entonces eran de aplicacién las penalidades del concurso real, como
podia suceder con la corrupcién de menores (art. 125 CP); la produccion
o distribucién de pornografia infantil (art. 128 CP); los delitos ligados a la
seguridad publica (art. 186 y ss. CP); la reduccién a la servidumbre o con-
diciones analogas (art. 140 CP); la asociacién ilicita (art. 210 CP); aunque
también podia configurarse un concurso ideal con determinadas figuras
especificas como el tréfico o la promocién y facilitaciéon de la permanencia
de extranjeros en el territorio nacional (art. 116y ss., ley 25.871).4®

Por su parte la jurisprudencia ha afirmado que:

"Un anélisis integral de la ley 26.364 y los diferentes tipos pena-
les que la misma incorpora al Cédigo Penal de la Naciéon nos lle-
van a sostener que aquellos castigan diferentes conductas que
tienen lugar en una etapa previa a la explotacién propiamente
dicha, por lo que, cuando el autor supera ese estadio y, a través
de su accionar, concreta la finalidad antes aludida, esta norma
quedara desplazada por aquella que corresponda, de acuerdo
al tipo de explotacion de que se trate”.“?

En lo que hace al fuero judicial competente para intervenir en este tipo
de delito, se tenia en cuenta que, segun el art. 13 de la ley 26.634 —que
modifico el art. 33, inc. 1° e del Cédigo Procesal Penal de la Nacién—, el
delito de Trata era de competencia federal. Asimismo, y dada la preemi-
nencia de este fuero sobre el resto, se consideraba que éste debia preva-
lecer en los supuestos en que los hechos investigados podian configurar,
ademas de los tipos previstos en los arts. 145 bisy 145 ter CP, otros ilicitos
—sean éstos de competencia de la Justicia de instruccién o correccional,
segun el caso—. De esta manera, se entendié que resultaba prematura
la declaracion de incompetencia de la justicia federal en los casos en que
podia llegar a determinarse la existencia del delito de andlisis, exigién-

(48) HalrABEDIAN, MaxiMILIANO, “El delito de trata...”, op. cit., p.1136.

(49) CNACrim. Corr. Fed, "Decarlo, Silvia s/procesamiento”, Sala |, Causa N° 42.770, rta.
19/02/2009.
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dole a la misma su continuidad a cargo de la investigacion hasta tanto
no se descartara tal extremo. En este sentido, nuestro Maximo Tribunal
sostuvo que:

"...mantener y promover la competencia del fuero federal para
investigar la comisién del delito de trata de personas resulta de
fundamental importancia para asegurar la eficacia de la norma
que lo reprime, y que eso determina que, ante la existencia de
alguno de los extremos inherentes al delito de trata, la justicia
federal no puede declinar su competencia ni rechazar la que
se le pretenda atribuir, sin antes realizar las medidas necesarias
para establecer si se halla configurado o no dicho ilicito” (CSJN,
Comp. 1016, LXLVI, “A., G. L. s/ denuncia”, rta. 05/07/2011, que
remite al fundamento y conclusién del dictamen de la Procura-
cion General de la Nacion).®9

3. Las modificaciones introducidas por la ley 26.842
3.1. Los tipos penales

En primer lugar, cabe sefalar que la norma en cuestion sustituyé los tipos
penales relativos al delito de Trata de Personas por los siguientes:

"Articulo 145 bis: Seréa reprimido con prisién de cuatro (4) a ocho
(8) afios, el que ofreciere, captare, trasladare, recibiere o acogie-
re personas con fines de explotacién, ya sea dentro del territorio
nacional, como desde o hacia otros paises, aunque mediare el
consentimiento de la victima.

Articulo 145 ter: En los supuestos del articulo 145 bis la pena
sera de cinco (5) a diez (10) afios de prisidon, cuando:

1. Mediare engano, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro
medio de intimidacidn o coercidn, abuso de autoridad o de una
situacion de vulnerabilidad, o concesion o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre la victima.

(50) En idéntico sentido, ver sentencias del 23/02/2010 y del 23/04/2010, en la Competen-
cia 538, XLV, in re “Fiscal s/Av. presuntos delitos de accién publica” y en la Competencia 611,
XLV, in re "Actuaciones instruidas por presunta infraccion a la ley26.364", respectivamente,
en las que V.E. también remitié a los dictdmenes emitidos por la Procuracion General.
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2. La victima estuviere embarazada, o fuere mayor de setenta
(70) afos.

3. La victima fuera una persona discapacitada, enferma o que no
pueda valerse por si misma.

4. Las victimas fueren tres (3) o méas.
5. En la comision del delito participaren tres (3) o mas personas.

6. El autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en
linea recta, colateral o conviviente, tutor, curador, autoridad o
ministro de cualquier culto reconocido o no, o encargado de la
educacién o de la guarda de la victima.

7. El autor fuere funcionario publico o miembro de una fuerza
de seguridad, policial o penitenciaria.

Cuando se lograra consumar la explotacién de la victima objeto
del delito de trata de personas la pena seré de ocho (8) a doce (12)
afos de prision.

Cuando la victima fuere menor de dieciocho (18) afos la pena
sera de diez (10) a quince (15) anos de prisién”.

Como puede observarse, y ya se ha adelantado, la nueva ley ya no efectia
distincion entre Trata de personas mayores y menores de edad, contem-
plando ambos supuestos bajo la conducta descripta en el art. 145 bis, y
reservando el tipo del art. 145 ter para los casos en que esa figura bésica
se agrava. De igual modo, y como se explicard seguidamente, se eliminan
los medios comisivos como elementos esenciales para su configuracion
en el supuesto de victimas mayores y se extiende la invalidez del consen-
timiento a todos los casos.

De esta manera, el foco de la figura deja de estar constituido por los me-
canismos comisivos, para trasladarse a la explotacion en si misma.

3.2. Bien juridico afectado

Si bien la nueva normativa no sélo modificd la ley 26.364, sino también a
los articulos 125 bis, 126y 127 CP, incluidos en el Titulo Ill “Delitos contra la
integridad sexual” —en los que el bien juridico que resulta afectado es la
libertad sexual de los mayores; y el libre desarrollo y la indemnidad sexual
de los menores de esa edad—, lo cierto es que mantiene a la figura de Tra-
ta de Personas bajo el Capitulo de los delitos contra la libertad individual,
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por lo que se entiende que la reforma no ha implicado efecto alguno en
torno al bien juridico que resulta afectado por la figura estudiada.

3.3. Elementos del tipo penal

3.3.1. Plano objetivo

La figura basica del nuevo tipo de Trata se configurara siempre que concu-
rran en el en el plano objetivo los siguientes elementos:

1. Sujeto Activo: Se mantienen las observaciones efectuadas para el tipo previsto
por la ley 26.364, no requiriéndose ninguna caracteristica especial para poder
ser autor del delito.

2. Sujeto Pasivo: No se exige ninguna condicién particular respecto de la victima.
Como ya se dijo, se elimina incluso la distincion que efectuaba la regulacién
anterior entre mayores y menores de 18 afios.

3. La accidn tipica: se mantienen como acciones tipicas las mismas que preveian
los tipos penales sustituidos —captar, trasladar, recibir, acoger y ofrecer—, por
lo que cabe remitirse a todo lo expresado al analizar las mismas bajo el régimen
original de la ley 26.364. Sélo cabe sefalar, respecto de aquella dltima conduc-
ta que, si bien antes de la reforma sélo estaba prevista para los menores, en
la actualidad se la ha extendido para la totalidad de los casos; como también
que se ha eliminado el verbo “transportar” aunque, como vimos, toda vez que
resulta ser sinénimo del ya contemplado “trasladar”, dicha supresién se torna
previsible e intrascendente en lo que hace a los efectos practicos de la norma.

4. Los medios de comisién: a diferencia de la legislacién anterior, ya no se exigen
para ningln caso. En la actualidad operan exclusivamente, y de acuerdo a lo
previsto en el art. 145 ter CP, como agravantes de la figura.

3.3.2. Plano subjetivo

En lo referente al plano subjetivo, el delito sigue requiriendo tanto el dolo
del autor como el elemento del tipo subjetivo distinto de éste. Sibien esta
ultraintencién sigue siendo la finalidad de explotacién, se han introducido
reformas en torno a los supuestos abarcados por la misma.

De esta manera, en su art. 1°, la ley 26.842 establece que se entiende por
explotacién a la configuracién de cualquiera de los siguientes supuestos,
sin perjuicio de que constituyan delitos autonomos respecto de la Trata
de Personas:

"a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condi-
cién de esclavitud o servidumbre, bajo cualquier modalidad
[fin: reduccién de servidumbre];
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b) Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servi-
cios forzados [fin: explotacién laboral];

c) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la prostitu-
cién ajena o cualquier otra forma de oferta de servicios sexuales
ajenos [fin: explotacién sexual/prostitucién;

d) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la porno-
grafia infantil o la realizacién de cualquier tipo de representa-
cién o espectéaculo con dicho contenido [fin: explotacion sexual/
comercializacién de pornografia infantil];

e) Cuando se forzare a una persona al matrimonio o a cualquier
tipo de unién de hecho [fin: matrimonio forzoso];

f) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la extrac-
cién forzosa o ilegitima de érganos, fluidos o tejidos humanos
[fin: extraccién de érganos].

El consentimiento dado por la victima de la Trata y explotacién
de personas no constituird en ningn caso causal de eximicion
de responsabilidad penal, civil o administrativa de los autores,
participes, cooperadores o instigadores”.

Mas alld de las modificaciones que pueden haber sufrido los supuestos
que deben entenderse como explotacion a los fines de la norma, el tipo
mantiene sblo la exigencia de que se actle motivado por esa finalidad, sin
ser necesario que la misma se concrete, por lo que continuamos en pre-
sencia de un delito de resultado anticipado. Aunque, cabe sefalar, en caso
de consumarse la explotacién, mas alléd de dar lugar a la concurrencia de
otras figuras penales, resultara aplicable la agravante prevista en el nuevo
art. 145 ter in fine CP.

3.3.2.1. La finalidad de reduccién a servidumbre (inc. a)

El tipo penal mantiene la férmula consistente en: “reducir o mantener a
una persona en condicion de esclavitud o servidumbre.”

No obstante, toda vez que la frase “o a otra condicién analoga” fue cues-
tionada por gran parte de la doctrina —que entendia que amplificaba el
tipo y, por ende, resultaba violatoria del principio de legalidad—, se de-
cidié reemplazarla por el texto “bajo cualquier modalidad”, como forma
de abarcar por la disposicién todos los supuestos que impliquen cualquier
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manifestacion, por minima que sea, de la existencia de una posible escla-
vitud o servidumbre.

En consonancia con ello, se modificé también el art. 140 CP: ademés de
hacerle una reforma idéntica a la descripta, se le agregaron los supuestos
de trabajo forzado y matrimonio servil.®"

3.3.2.2. La finalidad de explotacién laboral (inc. b)

No se han efectuado modificaciones a esta clase de explotacion, debien-
do resaltar simplemente que la nueva norma incluye la concrecién de este
supuesto como accién tipica del art. 140 CP.

3.3.2.3. La finalidad de explotacién sexual (incs. cy d)

Anteriormente, se hacia referencia a la promocién, facilitacion, desarrollo
u obtencién de provecho de cualquier forma de comercio sexual, enten-
diéndose que ello incluia tanto la prostituciéon como la pornografia infantil.
Actualmente, se enumeran en forma independiente y especifica ambos

|u

supuestos, reemplazando expresamente la férmula legal “cualquier forma

de comercio sexual” por los términos de “prostituciéon” y “pornografia”.

Iu

Ademaés, si bien se mantienen como acciones el “promover” y “facilitar”,
se elimina el “desarrollar”, y se suplanta el “sacar provecho” por “comer-
ciar”, por lo que ahora no basta simplemente el hecho de que el autor
obtenga una ventaja de la actividad de que se trate, sino que se requiere
que el agente intervenga en la misma, ya sea negociando comprando,

vendiendo o permutando.

De esta manera, la nueva legislacion establece que habré explotacion, por
un lado, cuando se promoviere, facilitare o comercializare la prostitucién
ajena, alo que agrega "o cualquier otra forma de oferta de servicios sexua-
les ajenos”, y por otro, cuando se promoviere, facilitare o comercializare la
pornografia infantil, afadiendo también “o la realizacion de cualquier tipo
de representacién o espectaculo con dicho contenido”.

Como puede deducirse, con los agregados del nuevo texto se extiende
el concepto de explotacién en ambos casos. Respecto del primero, ya no

(57) “Articulo 140, segun art. 24, ley 26.842: Seréan reprimidos con reclusion o prision de cua-
tro a quince afios el que redujere a una persona a esclavitud o servidumbre, bajo cualquier
modalidad, y el que la recibiere en tal condicién para mantenerla en ella. En la misma pena
incurrird el que obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados o a contraer
matrimonio servil".
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sélo se prevé como tal el promover, facilitar o comerciar con la actividad
de prostituirse en si misma, sino que se entiende que la explotacion existe
a partir del momento en el que se produce la oferta de los servicios sexua-
les, sin que resulte necesario que efectivamente el ejercicio de la prosti-
tucién se lleve a cabo. Para el segundo de los supuestos, estaremos ante
casos de explotacién cuando las acciones tipicas se ejecuten en relacion
a la pornografia infantil, considerando como tal a aquella actividad en la
que se representen morbosamente, de manera explicita, escenas sexuales
de cualquier clase® en la que intervengan menores de edad. También se
entenderd como tal a la realizacién de representaciones o espectéculos
con ese contenido (téngase en cuenta que representacion implica una eje-
cucién en publico, mientras que espectaculo se refiere a la funcién publica
celebrada en un lugar en que se congrega la gente para presenciarla).

Al igual que lo que ocurria con la normativa anterior, debe tenerse pre-
sente que en caso que la explotacion se concrete, configurara alguno de
los delitos previstos en el Cédigo Penal de la Nacién en sus arts. 125 bis:
promocion y facilitacién de la prostitucion (donde con la reforma ya no
se distingue entre menores y mayores, y se le niega cualquier tipo de va-
lidez al consentimiento); 126: agravantes de la figura anterior (se basan
en los medios comisivos utilizados, la calidad especial del sujeto activo y
la minoridad de la victima); 127: explotacién econémica del ejercicio de
la prostitucién (que resulta aplicable, cualquiera sea la edad del sujeto
pasivo y elimina la exigencia de que concurra alguno de los medios que
antes describia la norma como forma de realizacion de la conducta tipica,
previéndolos ahora solamente como agravantes de la conducta basica,
extendiéndolos también a otros modos y agregando nuevas calificacio-
nes basadas en los especiales caracteres que retne el agente como en
la minoria de edad del sujeto pasivo).®¥ Otras figuras que pueden darse,

(52) D’ALessio Anbres J. (dir.), Divito, Mauro (coord.), Cddigo Penal de la Nacién..., op. cit.,
p. 201.

(53) “Articulo 125 bis: El que promoviere o facilitare la prostitucién de una persona sera pe-
nado con prision de cuatro a seis anos de prision, aunque mediare el consentimiento de la
victima. (art. 21, ley 26.842)

"Articulo 126: En el caso del articulo anterior, la pena seré de cinco a diez afios de prision, si
concurriere alguna de las siguientes circunstancias:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o
coercién, abuso de autoridad o de una situacién de vulnerabilidad, o concesion o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre la victima;

Trata de Personas. Politicas de Estado para su prevencion y sancion

(o]
w



84

ANTONELA C. GHEZZI

en caso de llevarse adelante la finalidad de explotacién, como ya se ha
explicitado, son las previstas en el art. 128 CP, que sanciona conductas
vinculadas a la pornografia infantil, y en el art. 17 de la figura contemplada
en laley 12.331 de profilaxis antivenérea, que conmina con pena a quienes
sostengan, administren o regenteen casas de tolerancia, y que no han sido
objeto de modificacién alguna.

3.3.2.4. Finalidad de matrimonio forzoso (inc. e)

Se agrega como una clase de explotacion el forzar a una persona a con-
traer matrimonio o cualquier tipo de unidn de hecho. Se trata de aquellos
supuestos en que la persona es constrefida, obligada, a ejecutar el acto
juridico en cuestidn. La critica que se le hace a esta disposicion es que im-
porta una verdadera confusion legal, porque los arts. 172y 175 CP requie-
ren el libre consentimiento de los cényuges para que haya un matrimonio,
al tiempo que el segundo de los articulos citados explicita ademés que, en
los casos que medie violencia, ese asentimiento se encontrara viciado. De
esta forma, parece que la finalidad de compeler a otra persona a contraer

2. El autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta, colateral o convi-
viente, tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier culto reconocido o no, o encargado
de la educacién o de la guarda de la victima;

3. El autor fuere funcionario publico o miembro de una fuerza de seguridad, policial o peni-
tenciaria.

Cuando la victima fuere menor de dieciocho afios la pena serd de diez a quince afos de
prision” (art. 22, ley 26.842).

“Articulo 127: Seréa reprimido con prisién de tres a seis afos, el que explotare econdmica-
mente el ejercicio de la prostitucién de una persona, aunque mediare el consentimiento de
la victima.

La pena seré de cinco a diez afos de prisién, si concurriere alguna de las siguientes circuns-
tancias:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o
coercion, abuso de autoridad o de una situacién de vulnerabilidad, o concesién o recepcién
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre la victima;

2. El autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta, colateral o convi-
viente, tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier culto reconocido o no, o encargado
de la educacién o de la guarda de la victima;

3. El autor fuere funcionario piblico o miembro de una fuerza de seguridad, policial o peni-
tenciaria;

Cuando la victima fuere menor de dieciocho afios la pena serad de diez a quince afos de
prision” (art. 23, ley 26.842)
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matrimonio configuraréa el delito aun cuando el acto pueda ser declarado
invalido o nulificado por la autoridad competente.®?

3.3.2.5. Finalidad de extraccién de érganos (inc. f)

En este inciso la reforma vuelve a hacer una extensién, tanto de la conduc-
ta que constituye explotacién como del objeto sobre el que aquélla pue-
de recaer. De esta manera, mientras anteriormente aquélla se encontraba
limitada a practicar la extraccién ilicita de 6rganos o tejidos humanos, ac-
tualmente abarca a quien promueva, facilite o comerciare la extraccion de
organos, tejidos y también fluidos humanos. Si tenemos en cuenta que
por fluido se entiende cualquier sustancia en estado liquido o gaseoso,®
cualquier componente de esas caracteristicas que provenga del cuerpo
humano —como saliva, sudor, orina, semen, etc.— configuraré el elemen-
to valorativo requerido por el tipo.

Asimismo, mientras la ley 26.364 exigia que esa extraccion fuera ilicita —es
decir, contraria a las leyes que regulan la materia—, ahora no sdlo se con-
templan los casos en que la misma sea ilegitima, sino también aquéllos en
que dicha extraccion sea forzosa —es decir, aquélla en la que el sujeto es
obligado a ello en forma ineludible, contra su voluntad—.

Aqui también, en caso de concretarse la finalidad prevista por el agente,
podria existir superposicién con alguna de las figuras penales previstas en
la ley 24.193 (modificada por la ley 26.066) o en la ley 22.990, a las que ya
se hizo mencidén anteriormente.

3.4. El consentimiento de la victima

En este aspecto radica uno de los principales fundamentos de la reforma
de laley 26.364. En efecto, al analizar esa norma se explicitaron los conflic-
tos y discrepancias doctrinarias que se presentaban en torno a la validez
del asentimiento otorgado por la victima en este tipo de delito. Para ter-
minar con cualquier tipo de discusion al respecto, en el Ultimo parrafo de
su primer articulo la nueva ley deja claro que: “El consentimiento dado por
la victima de la trata y explotacion de personas no constituird en ningun
caso causal de eximicion de responsabilidad penal, civil o administrativa
de los autores, participes, cooperadores o instigadores”.

(54) Carreras, Ebuarpo, “Proyecto de reforma a las leyes 26.364 de ‘Trata’ y a la 25.087 de
Delitos contra la Integridad Sexual”, en www.la leyonline.com.ar

(55) Ver Diccionario de la Real Academia Espariola, en linea: www.rae.es
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Segun sostienen los autores de las distintas propuestas legislativas que
conformaron el proyecto que fue aprobado y convertido en ley, uno de los
focos esenciales en que debia hacer hincapié la reforma era el valor que
debia otorgarsele al consentimiento prestado por el sujeto pasivo.

En ese sentido, entendian que:

"...las victimas de trata de personas no tienen libertad para
elegir, toda vez que su voluntad se encuentra fuertemente con-
dicionada por la violencia fisica o moral ejercida en su contra,
en ningun caso el eventual consentimiento a someterse a esa
aberrante situacién tendré efectos juridicos. Las victimas de la
trata de personas, no tienen posibilidad de elegir ni de libe-
rarse de esa situacién de servidumbre por estar en un plano
de franca desigualdad y desproteccion social frente al victima-
rio. Las victimas no pueden disponer del bien juridico protegi-
do por la ley mediante su consentimiento, ya que este tipo de
delitos no es de instancia privada. Nuestro proyecto tiene por
finalidad, establecer que en ningln caso, podréa considerarse al
consentimiento brindado por la victima de la trata de persona
como causal eximente de la responsabilidad penal, civil o admi-
nistrativa en favor de los victimarios. A esos efectos, frente a la
responsabilidad delictiva de los autores de la trata de personas
debe ser indiferente e irrelevante la circunstancia que la victima
de tal execrable delito mayor de dieciocho afios haya prestado
su consentimiento. Sabido es, que el Estado tiene por finalidad
alcanzar el bienestar general de la poblacién. No vemos de qué
manera el Estado pueda cumplir con esa finalidad en tanto su
legislacion permita a los autores de la trata de personas eximir
su responsabilidad penal mediante el consentimiento de la vic-
tima mayor de dieciocho afos, quien ademas de sufrir ese grave
delito se encuentra en un verdadero estado de indefension por
la violencia fisica y moral sufrida.

Finalmente el proyecto deja sin efecto la carga de la victima de
trata de personas de demostrar que fue engafada o victima de
fraude, violencia fisica o moral, intimidacion o recibié pagos”.®®

(56) Proyecto de ley de la Sra. Senadora Bortolozzi, que modifica la ley 26.364 —Trata de
Personas— por el cual se excluye el consentimiento de la victima como causa eximente de
responsabilidad penal, civil o administrativa, para el que cometiere el delito (S-2711/10).
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Siguiendo esa linea, han afirmado:

“La Ley debid especificar explicitamente que el delito se con-
figura aunque la victima haya prestado su consentimiento, o
asentimiento cualquiera sea su edad, en concordancia con los
requisitos del Protocolo de Palermo.

Que no se tenga en cuenta el consentimiento de la victima y
que la ley no establezca diferencias entre mayores y menores
de 18 afos constituye un hecho fundamental para estar en con-
sonancia con los compromisos internacionales de derechos hu-
manos que nuestro pais a suscripto.

El consentimiento es irrelevante o debe serlo para la configu-
racién del delito, ya que es claro que las personas sometidas a
cualquier explotacion llegan a esta instancia en un estado de
vulnerabilidad personal, familiar y social en el cual sus decisio-
nes se encuentran condicionadas”.®”

No obstante, algunos autores continlian sosteniendo que:

“Mientras no exista, violencia, intimidacién o algun otro vicio, el
consentimiento prestado por persona mayor de edad, en princi-
pio, es perfectamente vélido (a menos que la victima adoleciera
de cualquier tipo de incapacidad), a excepcion ldégicamente, de
la reduccién a esclavitud o servidumbre, pues alli se encuen-
tra en juego la dignidad del ser humano y porque —al decir
de Soler— al referirse esa disposicion (art. 140 Céd. Penal) a la
condicién genérica de 'hombre libre”, se superpone con uno
de los intereses juridicos fundamentales del Estado mismo'. Sin
embargo, estos hechos se presentarén en forma de situaciones
muy ambiguas, que no consisten necesariamente en una priva-
cién corporal de la libertad ambulatoria, y entonces podréa pa-
recer dudoso si es que el sujeto presta su consentimiento para
discriminar un delito realmente existente o inexcusable, o si real
y libremente quiere hacer lo que hace.”®®

(57) Proyecto de ley del Sr. Senador Nikisch, que modifica la ley 26.364, de Prevencién y San-
cion de Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas (5-2447/10).

(58) Carreras, EDUARDO, “Proyecto de reforma a las leyes...", op. cit., donde se cita a SOLER,
SesasTIAN, Derecho Penal Argentino, T IV, Ed. Tea, 1978, p. 28.
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3.5. Consumacion y tentativa

Toda vez que no han sufrido modificaciones trascendentes las acciones
tipicas, son vélidos aqui todos los comentarios efectuados respecto de la
ley 26.364, con la Unica salvedad de que si bien continuamos en presencia
de un delito que no requiere la concrecién de la finalidad de explotacion,
en el supuesto de que ello ocurra no sélo resultaran aplicables los distin-
tos delitos que pueden superponerse, de acuerdo al caso, con el de Trata
de Personas, sino también, y como se verad seguidamente, la calificacién
prevista expresamente para este ilicito en el art. 145 ter in fine.

3.6. Agravantes

El delito de Trata de Personas contemplado en el nuevo art. 145 bis CP,
se agrava si concurren determinadas circunstancias, que actualmente se
encuentran previstas en el art. 145 ter de ese cuerpo legal. Las mismas
pueden agruparse ahora de la siguiente forma:

3.6.1. Por el medio empleado (art. 145, inc. 1°, CP)

Se mantiene la enunciacién efectuada por la anterior legislacién aunque,
a diferencia de lo que ocurria con ella, la normativa vigente agrava para
todos los casos siempre que exista engafo, fraude, violencia, amenaza o
cualquier otro medio de intimidacién o coercion, abuso de autoridad o de
una situacién de vulnerabilidad, o por haberse obtenido mediante la re-
cepcidn de pagos o beneficios a una persona que tenga autoridad sobre
la victima. Esta calificacién ya no limita su aplicacién a las victimas menores
de edad, encuadrando en la figura bésica de ese tipo penal los casos en
que el consentimiento del sujeto pasivo —cualquiera sea su edad— no se
encuentra vulnerado por alguno de los medios enunciados, no obstante
lo cual resulta igualmente invélido, de acuerdo a lo expresamente previsto
por la norma.

3.6.2. Por la especial situacion en que se encuentra
el sujeto pasivo (art. 145 ter, incs. 2°y 3°, CP)

En estos casos la figura se agrava por la especial situacién de vulnerabi-
lidad e indefensién en que se encuentra la victima del delito. Especifica-
mente, los incisos en cuestién hacen referencia a personas mayores de 70
anos, discapacitadas, enfermas o que no pueda valerse por si mismas, y a
las mujeres que se encuentren embarazadas al momento de comisién del
ilicito.
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3.6.3. Por la multiplicidad de victimas (art. 145 ter, inc. 4°, CP)

Este inciso mantiene similar redaccién al de la ley 26.364, agravando los
casos en que resultaren victimas del delito tres o més personas, por lo que
valen para el mismo las consideraciones efectuadas oportunamente.

3.6.4. Por la pluralidad de autores (art. 145 ter, inc. 5°, CP)

Con anterioridad a la reforma, el texto que calificaba la conducta prescri-
bia que “el hecho fuere cometido por TRES (3) o mas personas en forma
organizada”, mientras que en la actualidad dice: “en la comisién del delito
participaren tres o mas personas”. Toda vez que ya en su redaccién ante-
rior se entendia que sblo era necesaria la concurrencia de al menos tres
personas, que no resultaba imprescindible que todos actlen en carécter
de autor —bastaba su intervenciéon como participes— y que tampoco era
necesario que se cumplan con los requisitos exigidos para conformar una
asociacion ilicita, la diferencia sustancial entre ambas legislaciones radica
en la actual supresién del requisito de que se obre en forma organizada,
permitiendo asi aplicar el agravante incluso cuando los agentes actdan de
manera causal, sin planificacion previa alguna.

3.6.5. Por la calidad del sujeto activo (art. 145 ter, incs. 6°y 7°, CP)

Aqui se mantiene practicamente igual la enunciacién de los vinculos y car-
gos especiales que agravan el tipo penal, por lo que resultan vélidas las
consideraciones alli expuestas, aunque con ciertas excepciones. Asi, por
ejemplo, se agrega a los descendientes que originalmente habian sido
excluidos, se elimina de la enumeracion al funcionario publico —que es
tratado en el inciso siguiente en forma independiente— y se sustituyen
los términos “hermano y persona conviviente” por la expresién: “colate-
ral o conviviente”. De esta forma, en primer lugar, se amplia el parentesco
abarcado por el inciso ya que el término “colateral” incluye no sélo a
los hermanos, sino también a cufiados y tios, sobrinos y primos (sea en
cualquiera de estos tres casos por consanguineidad o afinidad, ya que la
norma no hace limitaciones basadas en el tipo de vinculo, ni tampoco en
el grado del mismo). Respecto de “conviviente”, sélo se suprimié la pa-
labra “persona” que lo precedia en el texto anterior, por lo que subsisten
las dudas en torno a los casos que abarca la expresién. Si bien es cierto
que toda vez que la nueva norma habla de parientes colaterales reduce
visiblemente el nimero de supuestos que pueden quedar abarcados por
este vocablo —y quizéds ésa haya sido la intencién del legislador al no
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utilizar entre ambos términos una coma, como si hizo con el resto de la
enumeracion, sino el conector 0", lo que remarca asi su carécter alter-
nativo—, parece que ello no otorga una solucidon unanime a la cuestion.
En efecto, si bien algunos seguiran sosteniendo que sdlo quiso abarcar a
la relacion de concubinato, nada impide que queden incluidos en el agra-
vante aquellos sujetos que conviven en forma estable con la victima y no
tienen parentesco con ella, como puede suceder en caso de amigos, sean
propios o de otro de los convivientes del hogar.

Por otro lado, se traslada al inc. 7° el agravante basado en la condicion
de funcionario publico del agente, al que se afiade: “ser miembro de una
fuerza de seguridad, policial o penitenciaria”. Pareciera que el agregado
tiene que ver con no dejar que recaigan en la figura basica los casos en
que el autor se desempena en alguna de las fuerzas mencionadas, pero
se discute si reline o no las condiciones para ser considerado funcionario
publico en los términos del art. 77 CP.

Abarca al personal policial, federal o provincial; del servicio penitenciario,
federal o provincial, de Gendarmeria Nacional; Prefectura Naval y Policia
Aerondutica.

Se entiende que, en estos casos, la figura se agrava por la situaciéon de
preeminencia en la que se encuentra el miembro de la fuerza respecto
de los civiles, por la confianza de la que gozan al ser los encargados de la
seguridad y proteccién de la poblacidn, y que terminan vulnerando con
su accionar.

Finalmente, cabe aclarar que, toda vez que los medios comisivos que an-
tes exigia la norma ya no son elementos basicos del tipo, pierde vigencia
la aclaracién hecha en ocasién de analizar la calificacion de acuerdo al
régimen anterior, en relacion al abuso de autoridad. No obstante, debera
ser tenido en cuenta al momento de definir la agravante a aplicar para no
vulnerar el principio de non bis in idem.

3.6.6. Por lograr la finalidad de explotacién
(art. 145 ter, pendltimo parrafo, CP)

Mas alld de los otros delitos que puedan configurarse como consecuen-
cia de ello, con la legislacién reciente se ha incluido a la concrecién de la
finalidad de explotacién que tuvo en miras el autor al incurrir en la figura
bésica como agravante de la Trata.
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3.6.7. Por la edad del sujeto pasivo (art. 145 ter in fine, CP)

Si bien se suprime el agravamiento de la pena basado en que la victima
resultaba ser menor de trece anos, como las distinciones en el marco de
la figura basica fundadas en la edad de aquélla, la ley 26.842 prevé como
calificacion los casos en los que quien resulta ser sujeto pasivo de la con-
ducta todavia no ha cumplido los 18 afios.

3.7. Relacion con otras figuras
y competencia judicial para investigar el delito

Como se ha venido reiterando a lo largo de todo el trabajo, para que
estemos en presencia del delito de Trata de Personas bastara con que el
agente, ademas de incurrir en alguna de las acciones tipicas, tenga una
finalidad de explotacion respecto del sujeto pasivo. Ahora bien, en caso
de que ese fin propuesto se consume, ello puede traer aparejadas dos
consecuencias: por un lado, y a raiz de la nueva legislacién, implicara
gue ya no nos encontraremos frente a la figura baésica sino frente a una
forma agravada del ilicito, que se sanciona con una escala penal que va
desde los 8 hasta los 25 afos de prisién. Por otra parte, y como también
ya se ha explicado, esa concrecién puede dar lugar a la configuracién
de otros delitos. Si bien varios de esos tipos penales han sido objeto
de modificaciones por parte de la ley 26.842 —las cuales han sido men-
cionadas oportunamente—, ello no ha influido en la forma en que los
mismos se vinculan con la Trata de Personas. Por ello, y respecto de este
tema, resulta pertinente remitirse a lo expuesto en ocasion de analizar
la normativa que regia con anterioridad la materia, con excepcién de lo
sefialado en relacidon al modo en que esos ilicitos pueden concurrir. En
este punto, parece que la reciente legislacién ha arrojado luz a las dis-
cordancias reinantes en torno a la cuestidn, al prever en su art. 1° que:
"A los fines de esta ley se entiende por explotacién la configuracion de
cualquiera de los siguientes supuestos, sin perjuicio de que constituyan
delitos auténomos respecto del delito de Trata de Personas...”. Parece-
ria que con la inclusion de esa frase el legislador quiso dejar en claro que,
en caso de concurrir otro delito con el de Trata, lo haria en forma indepen-
diente, dando lugar al conocido concurso real de delitos previsto en el
art. 55 CP, y en virtud del cual la pena aplicable tendrd: como minimo, el
minimo mayor; y como maximo, la suma aritmética de las penas méximas
correspondientes a los diversos hechos, aunque en ninglin caso podrén
superar los 50 afios.
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En lo que hace a la competencia para investigar el delito, toda vez que la
nueva legislacién no ha hecho ninguna mencién al respecto, se mantiene
vigente lo expuesto hasta el momento por la jurisprudencia al analizar la
figura bajo el régimen de la ley 26.364.

Para concluir con la reforma introducida por la ley 26.842, cabe destacar
que mas alld de las modificaciones efectuadas al tipo penal de Trata de
Personas y a varios delitos contra la integridad sexual que han sido comen-
tados, la mentada normativa también sustituye la denominacién del Titulo
Il “Derechos de las victimas” por “Garantias minimas para el ejercicio de
los derechos de las victimas”, reformando lo previsto en los arts. 6° y 9°de
la ley 26.364. Por otra parte, crea como organismos estatales al “Consejo
Federal para la lucha contra la Trata y explotacién de personas y para
la proteccién y asistencia a las victimas” y el “Comité ejecutivo para la
lucha contra la Trata y explotacion de personas y para la protecciéon y

Iu

asistencia a las victimas”, e incorpora en su Titulo VI el “Sistema sincroni-
zado de denuncias sobre los delitos de Trata y explotacién de personas”,
en el ambito del Ministerio Publico Fiscal, al que se asigna el nimero
telefénico ciento cuarenta y cinco (145) a fin de receptar denuncias sobre

la materia.

4. La accién argentina contra el delito de Trata de Personas

La lucha contra la Trata de Personas se ha convertido en politica de Esta-
do en nuestro pais. Ello se denota facilmente del accionar que ha tenido
Argentina tanto en el dmbito internacional como en la esfera nacional a
través de la labor desarrollada por los distintos poderes del Estado en los
Ultimos afios, demostrando el interés y compromiso asumido en torno a
todo lo vinculado con este delito.

Cabe destacar que, en el &mbito internacional, el Estado argentino es
parte del “Plan de Accién del Mercosur y Estados Asociados para la Lucha

|II

contra la Trata de Personas”®”y del “Plan de Accién Mundial de las Nacio-
nes Unidas contra la Trata de Personas” ©? que tienen por finalidad adoptar
medidas de cooperacidn y coordinacion, en relacién a la prevencién, ca-

pacitacion e informacién en torno a la tematica.

(59) Emanado de la XIX Reunién de Ministros del Interior del MERCOSUR y Estados Asocia-
dos del ano 2006.

(60) Sexagésimo cuarto periodo, julio de 2009, resolucion A/64/293, A/64/L.64.
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Asimismo, ha suscripto distintos acuerdos bilaterales, regionales e interna-
cionales y de cooperacion; inclusive las areas de intercambio de informa-
cién, recoleccion de datos y asistencia legal.

En la esfera interna, como hemos visto en materia legislativa, la Argentina
cuenta con un amplio marco normativo a nivel nacional e internacional, en
el que se han suscripto numerosos convenios relacionados con la materia.©?

A ello debe afadirse la existencia de organismos especificos que han sido
creados en el Ultimo tiempo, cuyo objetivo primordial es el combatir y
erradicar la Trata de Personas en nuestro pais, como también brindar asis-
tencia a las personas que hayan resultado victimas de este delito.

En este sentido, debe resaltarse la constitucion de diferentes agencias y
Programas que se han desarrollado en el &mbito del Poder Ejecutivo Na-
cional dentro de las distintas carteras ministeriales, como la creacién en
la esfera de la Procuraciéon General de la Nacién de la Unidad Fiscal de
Asistencia de Secuestros Extorsivos y Trata de Personas (UFASE) en primer
lugar, y més recientemente de la Procuraduria de Trata de Personas y se-
cuestros Extorsivos (PROTEX).

Partiendo de la visién de que la eficiencia de la lucha contra este delito re-
quiere de la articulacién entre los diferentes organismos, en Argentina se
intenta coordinar el accionar de todas las areas que se dedican a combatir
la Trata de Personas. De esta manera, trabajan en forma conjunta sobre

(61) Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Contra la Mujer;
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; Pro-
tocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de mujeres
y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, aprobado por ley 25.632; Guias legislativas para la aplicacion de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
protocolos; Guia legislativa para interpretar el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios de la ONU de Global Rights; Manual
para la lucha contra la Trata de Personas de la Oficina de las Unidas contra la Droga y el
Delito, Nueva York, 2007; Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explota-
cion de la Prostitucion Ajena (ONU, 1949); Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacion de Nifios
en la Pornografia (ONU, 2000); Convencién sobre los Derechos del Nifio —adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en New York el 20/11/1989—; Convenio sobre el
Trabajo Forzoso, 1930, n® 29, OIT (ratificado por Argentina en 1950); Convenio sobre la Abo-
licion del Trabajo Forzoso, 1957, n® 105, OIT (ratificado por Argentina en 1960); Convenio so-
bre las peores formas de Trabajo Infantil, 1999, n° 182, OIT; Convenio sobre la edad minima,
1973, n° 138, OIT, Convencién sobre la Esclavitud de la Organizacién de las Naciones Unidas,
1926; Convencion Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Anélogas a la Esclavitud de la ONU, 1957.
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http://www.mpf.gov.ar/Documentos/UF/Ufase/Convencion_Eliminacion_Discriminacion_contra_la_mujer.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Convencion_contra_Delincuencia_Transnacional.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Protocolo_de_Palermo.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Protocolo_de_Palermo.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Protocolo_de_Palermo.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Protocolo_de_Palermo.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Guias_Legislativas.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Guias_Legislativas.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Guias_Legislativas.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Guia_anotada_Protocolo_ONU_trata_de_Global_Rights.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Guia_anotada_Protocolo_ONU_trata_de_Global_Rights.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Manual_lucha_contra_trata_de_personas_ONU(2007).pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Manual_lucha_contra_trata_de_personas_ONU(2007).pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Manual_lucha_contra_trata_de_personas_ONU(2007).pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Convenio_trata_y_explotacion_sexual_ajena(1949).pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Convenio_trata_y_explotacion_sexual_ajena(1949).pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Protocolo_Facultativo_sobre_venta_de_ninios,prostitucion_inf.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Protocolo_Facultativo_sobre_venta_de_ninios,prostitucion_inf.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Protocolo_Facultativo_sobre_venta_de_ninios,prostitucion_inf.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Convencion_sobre_los_Derechos_del_Ninio(1989).pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Convencion_sobre_los_Derechos_del_Ninio(1989).pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/OIT_Conv_29_tr_forzoso(1930).pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/OIT_Conv_29_tr_forzoso(1930).pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/OIT_Conv_105_abolicion_trabajo_forzoso.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/OIT_Conv_105_abolicion_trabajo_forzoso.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/OIT_Conv_182_tr_infantil.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/OIT_Conv_182_tr_infantil.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/OIT_Conv_138_edad_min.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/OIT_Conv_138_edad_min.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Conv_Esclavitud.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Conv_Esclavitud.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Conv_supl_esclavitud.pdf
http://www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Conv_supl_esclavitud.pdf
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la materia el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de
Seguridad, el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto, y el Ministerio de Turismo de la Nacion. A ello,
debe sumarse también el trabajo en conjunto con el Ministerio Pudblico
(Procuracién y Defensorias Generales de la Nacién), como también con
Organismos Intergubernamentales Internacionales, Organismos Interna-
cionales y Organizaciones de la Sociedad Civil.

A continuacion se hard una breve sintesis de las distintas &reas, programas,
planes, y agencias que desde la Administracién Publica Nacional contri-
buyen de alguna forma a combatir la Trata de Personas en nuestro pais.®?

4.1. Poder Ejecutivo Nacional

4.1.1. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ademés del Programa Nacional de Rescate y Acompafiamiento a las Per-
sonas Damnificadas por el Delito de Trata y la Oficina de Monitoreo de Pu-
blicacion de Avisos de Oferta de Comercio Sexual (cuya actividad fue abor-
dada en los primeros articulos que integran esta publicacién), en el marco
de este Ministerio y en forma articulada se encuentran los siguientes:

Programa Las Victimas contra las Violencias. Creado por la resolu-
cién Ml 314 el 13 de marzo de 2006 en el Ministerio del Interior. Luego
de las modificaciones en la organizacion producto de la Ley de Ministerios
(ley 26.338, publicada en BO el 7 de diciembre de 2007), el programa pasd a
la 6rbita del ex Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, que
lo ratifico a través de la resolucion MJSyDH 170 del 30 de enero de 2008.

Su objeto consiste en brindar atencidn a las victimas de abusos o malos tra-
tos, causados por ejercicio de violencias cualquiera fuese su naturaleza, en un
dmbito de contencién, seguridad y garantia de sus derechos. Dicho objeto
incluye la lucha contra el maltrato, la explotacidn y la prostitucién infantil.

(62) La mayor parte de la informacién fue obtenida del Informe presentado por la Republica
Argentina ante la Organizacion de Estados Americanos en ocasién de la Segunda Reunién
de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas —llevada adelante en el mes
de marzo del ano 2009—, que se enmarcé en los compromisos internacionales asumidos por
nuestro pais en relacion a la resolucién AG/RES. 2256 (XXXVI-O/06), de la Asamblea General
de la OEA. Asimismo, varios datos fueron recabados a partir del informe Explotacién Sexual
Comercial y Otras Formas de Violencia o Abuso Sexual sobre Nifios, Nifas y Adolescentes,
elaborado por la Procuracién General de la Nacion.
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Ademés de preparar proyectos de leyes (como, por ejemplo, el proyecto
—Iluego convertido en ley— sobre represién del delito de Trata de Per-
sonas, el proyecto de ley acerca del trafico de nifios) y de proporcionar
capacitacién en las éreas de su competencia a las fuerzas de seguridad,
el programa ha implementado brigadas moviles para asistir a las victimas
de la violencia y la explotacién sexual: la Brigada Mévil de Atencién a
Victimas de Violencia Familiar, la Brigada Mévil de Atencidn a victimas de
violencia sexual y la Brigada Nif@s contra la Explotacién Sexual Comercial
de Nifias, Nifios y Adolescentes. Esta Ultima fue creada en 2007 y tiene
por funcidn localizar a sujetos que intentan recurrir a la explotacion sexual
infantil y asistir a las victimas de esa explotacion.

El Programa desarrolla una constante campana en defensa de los dere-
chos de las mujeres, promoviendo la aplicacién de la perspectiva de gé-
nero en toda politica implementada.

Asimismo, se han realizado tareas de formacidn, capacitacién y sensibiliza-
cién sobre la tematica, dirigidas a funcionarios provinciales y municipales,
como también para agentes comunitarios, efectores de salud y sectores
sindicales.

Este Programa, junto con UNICEF de Argentina, en el marco de un Plan
de Accidén acordado en forma conjunta para el periodo 2010-2014, se en-
cuentra promoviendo y desarrollando estrategias conjuntas para lograr
una mayor proteccién de nifios, nifas y adolescentes ante situaciones de
violencia, abuso y/o explotacion, y para alcanzar un acceso universal y ho-
mogéneo a los servicios locales de proteccidon de derechos. En el marco
de las acciones de difusién, sensibilizacion y movilizacién social vincula-
das con esta iniciativa, han publicado en forma conjunta durante el afio
2012 la obra “Trata de Personas. Una forma de Esclavitud moderna. Un
fenédmeno mundial que afecta principalmente a nifos, nifas y adolescen-

"

tes".

Mientras, en 2013, el Programa celebré un Convenio con la Universidad de
Quilmes mediante el que se promueve la investigacién, la capacitacién y
el desarrollo de actividades para la formacion y el perfeccionamiento de
profesionales, alumnos y la comunidad en la lucha contra la explotacién
sexual de nifios, nifias y adolescentes.

Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo
(INADI). Es un organismo descentralizado que fue creado mediante la
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ley 24.515 en el afio 1995 y comenzd sus tareas en el afio 1997. Desde el
ano 2005, por decreto presidencial 184, se encuentra ubicado en la orbita
de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos de la Nacion.

Sus acciones se encuentran dirigidas a todas aquellas personas cuyos de-
rechos se ven afectados al ser discriminadas (ya por su origen étnico, na-
cionalidad, ideologia, religién, género o identidad sexual, edad, aspecto
fisico o por tener alguna discapacidad o enfermedad) a fin de garantizar
un trato igualitario entre todos los individuos.

En materia de Trata, el organismo ha auspiciado distintas campafas, como
la de informacién publica “No a la Trata de Personas. No a la Esclavitud
Moderna”, desarrollada por la Organizacién Internacional para las Migra-
ciones (OIM), compuesta por un spot televisivo y uno radial, completdndo-
se con una serie de piezas gréficas.

Las distintas delegaciones provinciales del INADI también realizaron cam-
pafas informativas de prevencion y combate contra la Trata de Personas,
mediante numerosas reparticiones de volantes; jornadas de sensibiliza-
cién en la via publica (carteleria); presencia en radios y television locales;
ciclos de cine-debate y charlas taller. Se hizo hincapié en la violencia y
explotacién sexual de nifos, nifas y adolescentes.

También el INADI participa de actividades de capacitacién contra toda
forma de discriminacion, a lo largo del territorio nacional, en las que se
utiliza y difunde material producido por la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM).

El INADI dispone de una linea de atencién telefénica nacional (0800-999-2345)
que funciona las 24 horas y atiende las consultas y deriva cada caso a los
organismos que resulten competentes en la materia.

Resulta interesante destacar también la creacion del Observatorio de la
Discriminacién en Radio y Television, que es un espacio de cooperacion
institucional conformado por la Autoridad de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (AFSCA), el Instituto Nacional contra la Discriminacién, la
Xenofobia y el Racismo (INADI) y el Consejo Nacional de las Mujeres
(CNM), y que surgid a partir de la propuesta N° 208 del Plan Nacional
contra la Discriminacién, aprobado mediante el decreto 1086/2005, dic-
tado en virtud de compromisos internacionales asumidos por nuestro
pais.
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Dicho observatorio, que actla de oficio o por denuncia, ya sea realiza-
das ante él o cualquier otro organismo, tiene por funcion principal llevar a
cabo procesos de investigacién y anélisis critico sobre contenidos televisi-
vos y radiales que potencialmente pudieran conducir mensajes discrimina-
torios, con el objeto de reflexionar sobre la produccién de discursos socia-
les y préacticas concretas. Asimismo, propiciar un espacio de debate donde
converjan las distintas miradas y perspectivas del Estado, los medios de
comunicacion, las instituciones y empresas privadas, las organizaciones de
la sociedad civil y la sociedad en general, para que contribuyan a elaborar,
de forma conjunta, lineas de accién para promover la valoracion de la di-
versidad en los contenidos televisivos y radiales.

También en ese marco, brinda asesoramiento sobre leyes y pautas anti-
discriminatorias a aquellos/as que intervienen en la construccion de pro-
gramas y publicidades radiales y televisivos, y responde las denuncias y
reclamos que llegan al Observatorio para confirmar, después del corres-
pondiente andlisis, si el programa o comercial denunciado efectivamente
contiene discurso discriminatorio.

La Direccién Nacional de Atencién a Grupos en Situacion de Vulnerabi-
lidad. Dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, tiene la responsabilidad primaria de pla-
nificar y coordinar acciones especificas de asistencia directa, observacion
activa y defensa de los Derechos Humanos de las personas y de los grupos
vulnerables, tendiendo, cuando fuera conveniente, a la aplicacién del prin-
cipio de la discriminacion favorable sobre bases temporarias.

En el &mbito de la Direccion Nacional de Atencién a Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad de |la Secretaria de Derechos Humanos, se cred, en el ano
2005, la Unidad Especial para la Promocién de la Erradicacién de la Explo-
tacion Sexual Infantil (UEESI). La UEESI tiene, entre sus funciones, promover
politicas de promocién, proteccién, defensa y restitucion de los derechos de
nifios, nifas y adolescentes victimas de los delitos contra la integridad y la
libertad sexual, y lleva a cabo, entre otras actividades, talleres de formacién,
de capacitacién y sensibilizacion sobre la tematica, que se realizan en diver-
sas provincias, tanto para funcionarios provinciales y municipales asi como
también para agentes comunitarios, efectores de salud, docentes, sectores
sindicales, entre otros. Asimismo, la UEESI lleva adelante acciones de pro-
mocion de planificacion de politicas publicas y acciones normativas para la
lucha contra la Trata, el tréfico, la venta de nifios, nifias y adolescentes.
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La Direccidn ha concluido la investigacion con el apoyo de UNICEF, plas-
mada en el informe “La Proteccién de Derechos de los Nifios, Nifas y
Adolescentes frente a la Explotacién Laboral, Sexual, la Trata, el Tréfico
y la Venta” (2007) en donde, entre otras cosas, se analiza en qué medida
el Estado argentino ha dado cumplimiento a las obligaciones internacio-
nales en el campo de la Trata de Personas y la explotacién sexual infantil.

La Direccién desarrolla acciones para la protecciéon de los derechos de
nifios, nifas y adolescentes en situaciones de gravedad en las cuales son
victimas de abuso por parte de los adultos, como la erradicacién de la
venta, la Trata, el tréfico, la explotacidn sexual y el trabajo infantil.

A nivel Regional, participa de la Iniciativa Nin@Sur creada por la Reunién
de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del Mercosur
y Estados Asociados (RAADDHH), cuya finalidad es promover el cumpli-
miento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros instrumen-
tos juridicos universales y regionales sobre Derechos Humanos relativos a
los nifios, mediante acciones articuladas con los Estados de América del
Sur.

También forma parte del proyecto "Estrategia Regional de Lucha contra la
Trata y el Tréfico de Nifas, Nifios y Adolescentes para fines de Explotacion
Sexual en Mercosur”, en el disefio de politicas transnacionales concerta-
das entre los Estados miembros del Mercosur, para prevenir y asistir a las
nifias y nifios que son victimas del delito de Trata.®?

Registro Nacional de Informacién de Personas Menores Extraviadas
(RNIPME). Funciona en la érbita de la Direccion Nacional de Atencion
a Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de la Secretaria de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Creado en el
mes de julio del afio 2003 (ley 25.746), su objetivo es organizar y entre-
cruzar la informacion de todo el pais en una base de datos sobre perso-
nas menores de edad de quienes se desconozca el paradero, asi como
de aquellos que fueran localizados o se encuentren en establecimien-
tos de atencién, resguardo, detencién o internacion, en todos los casos
en que desconociesen sus datos filiatorios o identificatorios. El RNIPME

(63) Para mayor informacién, ver el informe “Grupos en situacion de vulnerabilidad y Dere-
chos Humanos. Politicas publicas y compromisos internacionales” publicado por la Direccién
en 2011, disponible en la pagina web de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién:
http://www.derhuman.jus.gov.ar/publicaciones/pdfs/GruposyPoliticas.pdf
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cuenta con una linea gratuita que funciona durante las 24 hs. para in-
formar acerca de la desaparicién de un nifio, nifia o adolescente o para
proveer los datos que faciliten su busqueda. En el plano operativo, tam-
bién brinda asistencia a los familiares de los nifios, nifas o adolescentes,
especialmente sobre cémo, dénde y ante quién efectuar la denuncia.
Mientras en la esfera preventiva realiza una fuerte labor de concientiza-
cién y difusion de riesgos a través de la Capacitacion y Publicidad que
se efectda en hospitales, escuelas, terminales de transporte, fuerzas de
Seguridad y Juzgados de Menores. Asimismo, el RNIPME cuenta con un
equipo social y un equipo de gréfica en los que se lleva a cabo una actua-
lizacidn constante de las fotos y los datos de las personas que se tratan
de localizar intentando que la busqueda sea efectiva, continua y rapida.

4.1.2. Ministerio de Seguridad

A partir de la resolucion MJSyDH 1679/2008, del entonces Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, se crearon las Unidades espe-
cificas para la prevencién e investigacién del delito de Trata de Personas,
en todas las Fuerzas de Seguridad Federales: la Gendarmeria Nacional
Argentina, la Policia Federal Argentina, la Prefectura Naval Argentina, y la
Policia de Seguridad Aeroportuaria.

Especificamente, se constituyeron las siguientes areas: la Divisién Trata de
Personas de la Policia Federal Argentina, el Departamento de Trata de
Personas de Gendarmeria Nacional, y el Departamento de Tréfico llegal
y Trata de Personas de Prefectura Naval Argentina, y la Division Trata de
Personas de la Subintervencion de Delitos Complejos de la Policia de Se-
guridad Aeroportuaria.

Las Fuerzas de Seguridad Federales, a través de estas divisiones espe-
ciales de Trata llevan a cabo los registros que le permiten configurar los
mapas de rutas y el escenario nacional de la Trata de Personas. Estos diag-
nésticos, posibilitan visualizar las zonas mas vulnerables a la Trata e im-
plementar medidas preventivas de manera selectiva, por este motivo la
gran parte de las capacitaciones, campanas de sensibilizacion se focalizan
en el norte del territorio Argentino (Misiones, Formosa, Corrientes, Salta
y Santiago del Estero) de donde proviene la mayor parte de la poblacién
victima de Trata interna.

El personal de estas divisiones recibe en forma programada capacitacién
focalizada no sélo en la persecucién sino también en la proteccién de la
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victima, identificacion de las mismas, politicas de rescate, asi como su
atencion integral para su recuperacién fisica, psicoldgica, social y emocio-
nal, y su seguridad individual. En sus operativos son acompafadas por el
equipo interdisciplinario del Programa las Victimas contra las Violencias,
quienes también dictan capacitaciones a las Fuerzas de Seguridad a fin
de enriquecer los conocimientos y capacidad resolutiva del personal en
casos reales.

Por su parte, la Policia Federal Argentina lanzé en un canal de aire televisi-
vo, el Programa “PREVENIR”, donde se abordan diversos temas referidos
a la problemética, y en su érbita funciona el Centro de Atencidn a Victimas
de Violencia Sexual. Dicho Centro estd formado por un grupo interdiscipli-
nario de profesionales y su objetivo es informar, orientar y brindar sostén
emocional a las victimas de hechos de violencia sexual y recibir denuncias
sobre este tipo de hechos.

A comienzos del afio 2011, en el dmbito del Ministerio, se puso en mar-
cha una comisién interna de trabajo en materia de Trata, con el fin de
impulsar, desarrollar, implementar y coordinar las politicas y Programas
que se adoptan en relacién a esta problematica. A través de la resolucion
MS 171/2012, se formalizé ese dmbito de trabajo y se dispuso la creacién
de la “Mesa permanente de coordinacién interadministrativa sobre el de-
lito de Trata de Personas”, que se reline periédicamente y se integra por
funcionarios de las distintas dependencias del Ministerio que trabajan
sobre la temética.

El Ministerio de Seguridad suscribié también una serie de Acuerdos de
Cooperacién Interinstitucional con relacién al delito referido, que se de-
tallan seguidamente: Convenio de Asistencia y Colaboracién con el Mi-
nisterio Publico Fiscal de la Nacion (MPF) sobre Capacitacién en Trata de
Personas; Convenio Marco de Cooperacidon y Asistencia Técnica en Mate-
ria de Lucha Contra el Delito de Trata de Personas, con el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién; Convenio Marco de Colabo-
racion con la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién; Convenio Marco de Colabora-
cién con la Asociacién de Mujeres Jueces de Argentina (AMJA); Convenio
Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica en Materia de Lucha Contra
el Delito de Trata de Personas, con la Direccién Nacional de Migraciones;
Convenio Marco de Cooperacién y Asistencia Técnica en Materia de Lucha
Contra el Delito de Trata de Personas, con el Ministerio de Trabajo, Em-
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pleo y Seguridad Social de la Nacion. Ademas, el Ministerio de Seguridad
se encuentra en tratativas para celebrar convenios de cooperacion y asis-
tencia técnica con la Administraciéon Federal de Ingresos Publicos (AFIP)
—aque tendra entre sus principales objetivos realizar inspecciones conjun-
tas e intercambiar informacién— y con la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia (SENNAF), dependiente del Ministerio de Desa-
rrollo Social. Asimismo, se prevé que el acuerdo con el Ministerio de De-
sarrollo Social contemple la articulacion con el Consejo Federal de Nifez,
Adolescencia y Familia.

Teniendo en cuenta que la Trata de Personas es un fenémeno que tras-
pasa las fronteras de los Estados, las acciones de cooperacion se exten-
dieron también a un nivel regional e internacional. En este marco, el Mi-
nisterio de Seguridad suscribié una serie de Acuerdos Internacionales:
Memorando de Entendimiento para la Cooperacién en materia de Segu-
ridad entre la Policia de Seguridad Aeroportuaria de la Argentina (PSA)
y la Policia Nacional del Uruguay; Acuerdo Marco de Cooperacién entre
la Prefectura Naval Argentina (PNA) y la Direccion General del Territorio
Maritimo de la Marina Mercante de Chile (DIRECTEMAR); Acuerdo entre
la Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay para la Coo-
peracién entre la Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) y la Policia Na-
cional del Uruguay; Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica
de Chile para la Cooperacién entre la Gendarmeria Nacional Argentina y
la Policia de Investigaciones de Chile. Ademés, se encuentran en tramite
la celebracién de Acuerdos Marco de Cooperacién con Brasil, Bolivia,
Ecuador y Venezuela.

Finalmente, a partir de que la ex Ministra de Seguridad asumié la presi-
dencia pro tempore de la Reunién de Ministros del Interior (RMI) del Mer-
cosur se ha ratificado el compromiso del Estado argentino en la lucha con-
tra este flagelo, estableciendo como un tema de agenda la lucha contra el
delito de Trata de Personas a nivel regional.

En este ambito, el Ministerio de Seguridad desarrollé una “Guia de actua-
cién para la deteccidon temprana de situaciones de Trata de Personas en
pasos fronterizos” para ser implementada por los integrantes del MERCO-
SUR, un encuentro interinstitucional donde participaron los coordinadores
nacionales ante las diversas Reuniones Ministeriales, Foros y/o Grupos,
Subgrupos de Trabajo del MERCOSUR que abordan en sus agendas de
trabajo la temética de Trata.

Trata de Personas. Politicas de Estado para su prevencion y sancion
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Por otra parte, se cred por medio de la resolucion MS 848/2011 en el am-
bito de esa cartera el Sistema Integrado de Informacion Criminal del Deli-
to de Trata de Personas (SisTrata) que contiene informacion cuantitativa y
cualitativa de los procedimientos realizados por las fuerzas ante la posible
comisién del delito de Trata o sus ilicitos conexos. El SisTrata permitid
unificar criterios de registro y profundizar en el entendimiento de la pro-
blemética al lograr una base de datos precisa y sistematizada.

La cartera también dicté una serie de Protocolos y guias de actuacion para
las Fuerzas de Seguridad y Policiales, entre los que se destacan el Pro-
tocolo de Actuacién para el Rescate de Victimas de Trata de Personas
(resolucién MS 742/2011), la Guia orientativa para la toma de denuncias
en comisarias de la Policia Federal Argentina ante la posible comisién del
delito de Trata de Personas y el Protocolo para la deteccién temprana de

situaciones de Trata de Personas en pasos fronterizos.©?

4.1.3. Ministerio de Desarrollo Social

La Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia (SENNAF). Es el
organo especializado en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia
del Poder Ejecutivo Nacional y, por lo tanto, el érgano rector de las politi-
cas publicas en la materia. La SENNAF fue creada por la ley 26.061 del afio
2005 como una Secretaria auténoma. El decreto 416/2006 del 17 de abril de
2006 dispuso su dependencia del Ministerio de Desarrollo Social de la Na-
cién. Sin embargo, es un érgano con amplia autonomia, pues cuenta con
una partida presupuestaria autébnoma y es miembro titular del Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, espacio institucional en el
que participan dependencias con rangos ministeriales. Ademés, integra'y
preside el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia (COFENAF).
Entre sus funciones principales, la SENNAF elabora el informe previsto en
el art. 44 de la Convencién de los Derechos del Nifio y, en conjunto con el
Consejo Federal de la Nifiez, Adolescencia y Familia, el Plan Nacional de
Accién en temas de minoridad.

En la SENNAF recae la competencia de asistencia y proteccién de la vic-
tima de Trata a partir de la declaracién testimonial en sede judicial, antes
de ese momento, esta funcién es llevada a cabo por el Programa Nacional

(64) Para mayor informacion sobre el accionar del Ministerio de Seguridad en la materia, ver
los distintos cuadermnillos de difusion elaborados por la cartera, publicados en su pagina web
oficial: www.minseg.gov.ar



RELEVAMIENTO NORMATIVO EN MATERIA DE PREVENCION Y SANCION DEL...

de Rescate y Acompafiamiento a las Personas Damnificadas por el Delito
de Trata, es decir que ambos actian articuladamente. Esta cartera, en for-
ma articulada con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, brinda a
las victimas asistencia de caracter integral y comprende, en una primera
etapa, alojamiento, vestimenta, asistencia social, atencién médica, psico-
|6gica, orientacion legal, provisién de documentacién y la decision o no
del retorno voluntario y asistido. En una segunda etapa, se trabaja sobre
la reconstruccién del proyecto de vida de las/los jévenes: reinsercion y
capacitacion laboral y educativa. La asistencia es llevada a cabo por un
equipo de profesionales especializados en la temética, que cuentan con
un Protocolo de actuacién a fin de realizar el abordaje de las victimas.

La SENNAF viene desarrollando ademés acciones de capacitacién, Jor-
nadas de intercambio, Congresos, articulacion con organismos guberna-
mentales, elaboracién de documentos y camparias de difusién y sensibi-
lizacién masiva sobre el tema destinados a organismos gubernamentales,
estudiantes universitarios y secundarios, fuerzas de seguridad, equipos
técnicos provinciales y municipales, organizaciones de la sociedad civil,
poder judicial y equipos técnicos, con el objeto de hacer cumplir las nor-
mas de proteccidn a las victimas. Ello a través de areas especificas, como
la de Prevencién de la Explotacion Sexual Infantil y Trata de Personas, don-
de se han efectuado Capacitaciones, Congresos y Seminarios.

De igual modo, se desarrollé un Programa de accion para la prevencién
y combate de la Tata de nifios y explotacién sexual infantil en la zona de-
nominada Triple Frontera. En este marco se refrendé un Acuerdo de Coo-
peracion entre la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil
y la Republica del Paraguay y confeccioné un Protocolo de Intervencién
Comun frente a victimas de explotacién sexual y laboral infantil para dicha
zona, disefiando una campafa de comunicacién comudn en tres idiomas
(espafiol, portugués y guarani). Siguiendo esa linea, se llevd a cabo una
campana gréfica comunicacional, elaborando material en espafol, que-
chua y aymara, que fue distribuido en las zonas de la frontera.

En esos idiomas se desarrollé ademaés una campana de sensibilizacion: “Los
derechos de nifias, nifios y adolescentes contra la Trata y explotacion en
ciudades gemelas / La Quiaca — Villazén", acordado entre la Republica de
Bolivia y la Republica Argentina. Asistid, a solicitud de la Oficina Asistencia
a la Victima de la Procuracién General de la Nacion (OFAVI), a victimas en
articulacién con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).

ra su prevencion y sancion
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La SENNAF también presta colaboracion, coordinacién y cooperacion re-
ciproca con paises, Paraguay, Colombia, Republica Dominicana, distintas
ONG vy la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), consis-
tente en continuar la asistencia a las victimas en sus paises de origen a
través de organismos especializados en la temética, siendo la Republica
Argentina quien facilita la documentacién para poder realizar el retorno.

Desde 2006, la SENNAF implementa sesiones plenarias y jornadas de tra-
bajo, que constituyen espacios de participacion, discusion y planificacion
de politicas federales en materia de nifez y adolescencia.

El Consejo Federal de la Nifiez, Adolescencia y Familia (COFENAF). Es
un o6rgano federal especializado en temas de minoridad y familia, inte-
grado por representantes de los organismos existentes sobre la materia
en los gobiernos provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y de la SENNAF, cuyo titular la preside. En conjunto con la SENNAF son
los principales organismos encargados de disefiar las politicas publicas en
cuestiones de minoridad y familia.

Fue creado por la ley 26.061 y reglamentado por el decreto 416 en el afo
2006. Entre los compromisos asumidos por las autoridades en aquel mo-
mento, se destaca el de enfrentar de manera coordinada la Trata, el trafico,
la explotacién sexual y la pornografia infantil, asi como las problematicas
vinculadas a migraciones, trabajo infantil y toda otra violacién de derechos
fundamentales.

En cada una de las Sesiones Plenarias del COFENAF, se planifican y eva-
lGan politicas publicas para la infancia y la adolescencia, teniendo en cuen-
ta las particularidades de cada jurisdiccién de nuestro pafs, suscribiéndose
acuerdos para poner en practica proyectos institucionales que promuevan
el respeto a los derechos de nifios, nifas y adolescentes.

El Plan Nacional de Accién por los Derechos de Nifios, Nifias y Adoles-
centes. Es el documento marco de las acciones, programas y estrategias
que deberan asumir y ejecutar los diferentes sectores e instituciones del
Estado y la sociedad civil para hacer efectivo el pleno ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias o adolescentes. Su objetivo es servir de
guia al gobierno nacional, a los gobiernos provinciales, a las organiza-
ciones no gubernamentales y a todos los demés sectores de la sociedad
para la formulacién de sus propios programas de acciéon en materia de
infancia.
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En junio del afio 2005, el Presidente de la nacién realizd la convocatoria
para el disefio de dicho Plan Nacional de Accidny, poco tiempo después,
se conformd una Mesa Técnica Interministerial Nacional, en la érbita del
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, encargada de
discutir un documento preliminar. La Mesa Técnica Interministerial entre-
gd, en noviembre de 2007, dicho documento preliminar a la SENNAF
que, por disposicion de la ley 26.061, fue la encargada, en conjunto con
el COFENAF, de disenar el Plan Nacional de Accién.

En esa oportunidad, se fijo como uno de los objetivos proteger a los nifios,
nifias o adolescentes frente a todo tipo de explotacién y violencia (tam-
bién sexual) y fortalecer e instalar politicas activas (procedimientos, servi-
cios, redes, etc.) de proteccién contra los malos tratos, la explotacion, la
violencia y toda otra forma de discriminacion. El plan de accién elaborado
para el periodo 2012-2015 plantea, como objetivo general, el generar con-
diciones para el cumplimiento efectivo de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en su calidad de ciudadanos, a través del desarrollo de poli-
ticas publicas integrales, implementadas interinstitucional e intersectorial-
mente y con enfoque territorial; y como objetivos prioritarios: garantizar
de modo prioritario los derechos de nifias, nifios y adolescentes como
politica de Estado; aumentar los grados de igualdad, en particular territo-
rial y de género y garantizar el acceso a bienes y servicios de igual calidad.

4.1.4. Ministerio del Interior

Direccién Nacional de Migraciones. A través de este drgano descentrali-
zado que actla bajo su érbita, esta cartera tiene asignada la competencia
del control de ingreso, egreso y permanencia de personas al pais, y el po-
der de policia de extranjeros en todo el territorio, de acuerdo a lo previsto
por la ley 25.871.

En virtud de la mencionada ley y sus normas reglamentarias, toda per-
sona que salga o arribe al pais deberd someterse al control migratorio.
Para llevar adelante la verificacién de la identidad de las personas, cons-
tatar eventuales impedimentos que posean y, en el caso de nifos, nifias
o adolescentes, verificar la autorizacion correspondiente para realizar ese
movimiento migratorio, la Direccidn utiliza el Sistema Integral de Captura
Migratoria (SICAM). Este sistema informatico posee un aplicativo que per-
mite hacer el seguimiento de mayores egresando del territorio nacional
con menores de edad y detectar la posibilidad de multiples egresos de
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un mismo mayor con diferentes nifios nifias o adolescentes. Con relacion
a estos, existe un sistema especial de control de la documentacién vincu-
lada tanto con el ingreso como con el egreso del pais.

Se permitié el acceso a toda la informacién obrante en los registros in-
forméticos vinculada a la situacion migratoria de las personas (datos de
ingresos y egresos), —al Sistema Integral de Captura Migratoria (Si.Ca.M)
y al Sistema de Gestion de Restricciones (Si.Ge.R), a la Procuracion Gene-
ral de la Nacién— como herramienta para identificar maniobras de Trata
de Personas, mediante la firma de un Convenio por el que la Direccion se
compromete también a colaborar con los fiscales en investigaciones por
infracciones a la ley 25.871.

La Direccidn, que cuenta con 28 delegaciones y 6 oficinas migratorias y
ejerce su control en 248 puntos del territorio nacional, centraliza su accio-
nar en la prevencion del delito de Trata de Personas, sobre todo en los
pasos fronterizos, trabajando de manera coordinada con las fuerzas de
seguridad y el Poder Judicial.

A esos fines, la Direccién capacitd a sus funcionarios a través del “Curso
Virtual de la Organizacién Internacional para las Migraciones. Lucha en
contra de la Trata de Personas”. La Direccion también forma parte del
foro de migraciones del MERCOSUR con el objetivo de abordar el delito
trasnacional de un modo consensuado.

En el afo 2013, por Disposiciones nimeros 01 y 02/2013 se aprobé el
régimen especial de regularizaciéon de extranjeros de nacionalidad domi-
nicana y senegalesa, respectivamente. Ambas entraron en vigencia el 14
de enero de 2013.

En este sentido el Programa Nacional de Recate y Acompafnamiento a las
Personas Damnificadas por el Delito de Trata, trabajé en forma conjunta
con la Direccién Nacional de Migraciones, disponiendo un Equipo inter-
disciplinario en la sede de la Direccidn, para entrevistar a todas aquellas
personas de las citadas nacionalidades que se presentaran a gestionar su
documentacion. El fin de dichas intervenciones fue procurar detectar pro-
bables casos de Trata de Personas y brindar recursos a todas las personas
para evitar que sean captadas por Organizaciones de Trata de Personas.
Asimismo, se les ofrecieron nimeros de teléfono para radicar denuncias
durante las 24 horas del dia y folleteria explicativa sobre los principales
indicadores del delito.
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4.1.5. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Cuenta con el Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo (PNRT) que es
una politica del Estado mediante la que, partiendo de la fiscalizacion del
trabajo, procura que sean ingresados en el Sistema de la Seguridad So-
cial aquellos trabajadores asalariados no declarados en el mismo. En las
fiscalizaciones que se realizan habitualmente, es posible que se detecte
situacion de Trata.

El Plan Nacional de Regularizacién del Empleo es una accién conjunta
entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién
y la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), regulado en el
marco de la ley 25.877. Con este Plan, el Gobierno nacional procura com-
batir el trabajo no registrado; verificar el cumplimiento de las condiciones
de trabajo que garanticen el respeto de los derechos fundamentales del
trabajo y la debida proteccién social; alcanzar una mayor eficiencia en la
deteccidn y correccién de los incumplimientos de la normativa laboral y la
seguridad social; lograr la incorporacién al sistema de seguridad social de
los trabajadores excluidos; lograr que los empleadores regularicen en for-
ma voluntaria su situacion y difundir la problematica derivada del empleo
no registrado y los beneficios de su regularizacién.

Desde el afio 2000, viene desarrollando funciones la Comisién Nacional
de Erradicacién del Trabajo Infantil (CONAETI) que, a su vez, fomentd la
creacién de las Comisiones Provinciales de Erradicacion del Trabajo In-
fantil. Actualmente, la mayoria de las provincias del pais cuenta con ellas.
La CONAETI ha liderado el proceso de disefio del Plan Nacional para la
Prevencion y Erradicaciéon del Trabajo Infantil.

El plan proyectado para los afios 2011-2015 tiene como objetivo general el
prevenir y erradicar el trabajo infantil en todas sus formas y proteger el tra-
bajo adolescente a través del desarrollo de acciones que favorezcan la parti-
cipacién de los distintos actores sociales en todo el pais. En conjunto con el
Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) de la
OIT ha desarrollado el Programa de Prevencién y Eliminacién de la Explota-
cion Sexual Comercial de Ninas, Nifos y Adolescentes en la Triple Frontera.

Por otra parte, el Ministerio de Trabajo suscribié acuerdos con el Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos y con el Ministerio de Seguridad
de la Nacién, mediante los que se establecid un marco general de ac-
tuacién para programar y desarrollar actividades conjuntas y coordinadas,
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tendientes a la prevencién, deteccién e investigacion del delito de Trata
de Personas y sus delitos conexos, fortaleciendo los lazos de cooperacién
entre los organismos intervinientes.

4.1.6. Ministerio de Turismo

El Ministerio de Turismo de la Nacién trabaja, desde agosto de 2005, afo
en el que aun llevaba adelante sus labores como Secretaria de Estado
dependiente del Ministerio de Produccidn, a través del Programa Turismo
Responsable e Infancia dependiente de la Direccién Nacional de Gestién
de la Calidad Turistica, e implementa acciones que protegen y promueven
los Derechos de Nifos, Nifas y Adolescentes en el ambito del Turismo y
la prevencién para que el Sector Turistico no se involucre directa o indi-
rectamente en situaciones de vulneracion de los Derechos de Infancia, en
general, y de Explotacion, laboral o sexual, de nifas, niflos y adolescentes
o de Trata en particular.

A nivel nacional, se ha llevado adelante un trabajo en red con Programas
de otros ministerios nacionales a través de la participacion en la Mesa In-
terministerial del Plan Nacional de Accién por los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes; la informacién sobre los avances de los progra-
mas a las autoridades turisticas de las provincias, durante las reuniones
del Consejo Federal de Turismo; la sensibilizacién de los dirigentes de
las Asociaciones Empresariales del Sector Turistico Nacional. A su vez, se
realizan talleres de sensibilizacidon en Universidades e Institutos Terciarios
en los cuales se forman los futuros profesionales de turismo y a dirigentes
de las Asociaciones Empresariales del sector, como asi también se esté
incorporando la materia en los programas de estudios de diversas carreras
universitarias y terciarias.

A nivel internacional, se participa activamente como miembro del Grupo
de Accién de la Organizacion Mundial de Turismo sobre Prevenciéon de la
Explotacién de Nifas, Nifios y Adolescentes en Turismo, y del Grupo de
Accién Regional para la Prevencién de la Explotaciéon Sexual de Nifas,
Nifios y Adolescentes en Viajes y Turismo.

En este contexto, en el afio 2007, se suscribié un Convenio que formaliza
la creacion del Comité Nacional del Cédigo de Conducta contra la Explo-
tacion Sexual de Nifios, Nifas y Adolescentes en Viajes y Turismo. El Codi-
go de Conducta es una iniciativa de la Organizacion Mundial del Turismo
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(OMT) y ECPAT Internacional® para combatir y prevenir la explotacion
sexual de nifas, nifos y adolescentes, y que se ha extendido a mas de
setenta paises. Es un instrumento que implica una declaracién formal, de
libre adhesion, destinada a orientar y regular la conducta ética de empre-
sas, organizaciones y profesionales relacionados directa o indirectamente
con la industria del turismo, promoviendo la proteccion de los derechos
de niflos, nifas y adolescentes y evitando su explotacion y Trata. De esta
manera, y por primera vez desde su creacién, el Codigo fue impulsado
desde un organismo nacional de turismo.

A esos fines, la entidad cuenta con la participacién de organizaciones in-
ternacionales tales como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF), Save The Children y ECPAT Internacional y es acompanado
también por la Asociacién Femenina de Ejecutivas de Empresas Turisticas
(AFEET).

El Comité Nacional del Cédigo esta conformado por representantes de
las organizaciones antes mencionadas, por el Programa Nacional de las
Victimas contra las Violencias y la Secretaria de Derechos Humanos y por
la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia. Su objetivo fun-
damental es el de avanzar en el desarrollo de un Cédigo de Conducta en
Turismo que promueva la implementacion y desarrollo de politicas éticas
corporativas para la proteccion de los derechos de nifos, nifias y adoles-
centes, de parte de todos los actores del sector turismo y de desarrollar las
campafias y programas tendientes a su consecucion.

El 17 de agosto de 2010, se realizd la firma del Acta Compromiso de Ad-
hesién a la Promocion del Codigo de Conducta para la Proteccion de los
Derechos de Ninas, Nifios, y Adolescentes en Viajes y Turismo, entre el
Ministerio de Turismo y las organizaciones del sector turismo, y del ambito
de lainfancia y adolescencia. La Direccion Nacional de Gestion de Calidad
Turistica del Ministerio de Turismo trabaja el compromiso de profundizar
las acciones que generen maés conciencia sobre esta temética.

Usualmente se realizan reuniones para el intercambio de propuestas de ac-
ciones y fortalecimiento de la difusién del Codigo, de las que también par-

(65) Es una red global de organizaciones e individuos que trabajan juntos para eliminar la
prostitucion, la pornografia y la Trata de nifios, nifias y adolescentes con propésitos sexuales.
Para mayor informacién, ver su pagina web: http://www.ecpat.net/El/index.asp
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ticipan representantes de diversos organismos publicos y privados relacio-
nados o no a la actividad turistica, por ejemplo, el Consejo de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires; la
Division Delitos contra Menores de la Policia Federal Argentina, entre otros,
enriqueciéndose asi el intercambio de informacién sobre estos temas, que
son abordados desde el enfoque de responsabilidad social empresaria.

4.1.7. Ministerio de Educacién

El Ministerio de Educacién de la Nacién a través del Programa Nacional
por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia bajo su érbita, realiza ca-
pacitaciones en la tematica a docentes de todas las jurisdicciones y desa-
rrolla materiales de sensibilizacion en torno a la problematica en cuestion.

Por su parte, mediante el Portal educ.ar, y junto con el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacidn, se disefiaron un conjunto de médulos
pedagdgicos especialmente dedicados a profundizar el tema. Los materia-
les formaron parte de la Coleccién 1 a 1 del Portal y, ademés, se encuentran
disponibles como contenidos del Programa Conectar Igualdad.

Estos mddulos pedagdgicos, se centraron en el uso de las nuevas tecno-
logias para la prevencion de la Trata de Personas y el trafico de migrantes
y fueron desarrollados con el objetivo de acercar el tema en las escuelas
(a través de las netbooks otorgadas a los estudiantes) como medio de
prevencién. En el mes de octubre del afio 2012, los mismos fueron presen-
tados por la Argentina en el marco del Sexto Encuentro de la Conferencia
de Estados Parte de la ONU en la ciudad de Viena.

4.1.8. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

En el marco de las actividades de formacion de los miembros del Cuerpo
Permanente del Servicio Exterior de la Nacidn, la Direcciéon General de
Derechos Humanos junto con la Direcciéon General de Asuntos Consula-
res, con el objetivo de que los funcionarios cuenten con mayores elemen-
tos para identificar y brindar debida asistencia a las victimas de “Trata de
Persona”, organizaron una capacitacién que, desde el afo 2007, integra el
curso de actualizacién consular que se brinda a los diplomaticos y adscrip-
tos al Servicio Exterior de la Nacién. El curso en cuestion ha sido disefiado
en el marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional para la Lucha
contra la Trata de Personas de la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones (OIM).
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Entre las funciones asignadas a la Capacitacion a funcionarios del Servi-
cio Exterior se halla la asistencia a ciudadanos argentinos que puedan ser
victimas de Trata de Personas, con las diversas variantes de explotacion.
Estas funciones se llevan adelante mediante la asistencia a través de la
Red Consular, a connacionales mayormente de sexo femenino, mujeres
adolescentes y nifas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto cuenta a su vez con el Area
Muijer, cuya funcién es participar en la negociacion de los documentos
internacionales sobre la temética de Trata de Personas con fines de ex-
plotacidn sexual en los diversos foros internacionales y regionales, como
es el caso de las Naciones Unidas, la OEA y el MERCOSUR, en el ambito
de la Reunidn Especializada de la Mujer. Recientemente, se ha publicado
el diagnéstico regional de la Reunién de Ministras y Altas Autoridades
de la Mujer del MERCOSUR elaborado durante el ano 2012, en el que se
adjunté también el Informe Nacional Sobre Trata de Mujeres con Fines de
Explotacién Sexual Comercial.©®® Al mismo tiempo, el Area participa de
los Comités de Frontera con los paises vecinos, donde, a pedido de las
provincias involucradas, se debate el tema y se realiza un intercambio de
experiencias y necesidades.

En caso de ser necesario, la oficina elabora o coordina en su caso, la pre-
sentacién de los informes nacionales sobre Trata de Personas y sirve de
nexo entre las diferentes instancias con competencia en el tema, lo que
constituye un instrumento de difusién de las politicas publicas y acciones
que el pais esté llevando cabo para combatir la Trata de Personas. El Area
Mujer realiza las consultas que sean necesarias a los organismos compe-
tentes del Estado, con el fin de elaborar una posicién nacional en materia
de Trata de Personas. Finalmente, el Area también tiene la responsabili-
dad de difundir la normativa internacional adoptada en la materia entre
los organismos dedicados al tema y la sociedad civil interesada.

4.1.9. Consejo Nacional de las Mujeres

El citado Consejo, dependiente de la Presidencia de la Nacién, impulsa poli-
ticas publicas con perspectiva de género que contribuyan a la superacién de
las diversasformasde discriminacién contralasmujeresypromuevan las con-
dicionessocialesadecuadasparagarantizaralas mujeres el ejercicio efectivo

(66) Todos los informes elaborados en el marco de esas Reuniones se encuentran publicados
en: http://www.mercosurmujeres.org/es/
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de sus derechos, fortaleciendo las &reas “Mujer” provinciales y municipales.
En esta linea de accidn, impulsa y monitorea el efectivo cumplimiento de
los siguientes tratados internacionales: i) Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, con rango consti-
tucional, en nuestro pais, a partir de la reforma constitucional de 1994, y
ii) Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la vio-
lencia: “Convencién de Belém do Para, ley 24.632, aprobada por el Con-
greso Nacional, en 1996.

A esos fines, articula su accionar con organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales e inicid, en el afo 2007, procesos de capacitacion
interna sobre la Trata de Personas que continud con actividades a ser de-
sarrolladas con é&reas e instituciones que trabajen el tema Mujer en el in-
terior del pais. Dicho Consejo también llevd a cabo capacitaciones con la
Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia, y con el Municipio
de Comodoro Rivadavia, entre otras.

Por su parte, junto a la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsi-
vos y Trata de Personas (UFASEyTP) elaboré material de capacitaciéon para
abordar ese tipo de delito, herramienta que sera utilizada por las dos ins-
tituciones y tuvo el financiamiento y apoyo de la Organizacién de Nacio-
nes Unidas. Ambos organismos se comprometieron a promover y apoyar
cursos, seminarios, investigaciones y actividades sobre temas relativos a
la incorporacién de la perspectiva de género en el Sistema de Justicia, a
través de memorandos de entendimiento que especifiquen las acciones
consensuadas por las partes.

Como ha podido observarse, desde la ratificacion del Protocolo de Paler-
mo, en el afo 2002 a la fecha, diversas areas ministeriales han profundi-
zado y fortalecido las medidas de prevencion, en particular mediante el
desarrollo de camparias de difusion como plataforma imprescindible para
concientizar y sensibilizar a agentes gubernamentales asi como a actores
clave de la sociedad civil, agentes comunitarios, sectores sindicales, estu-
diantes universitarios y secundarios, entre otros.

En pos de este objetivo, se han firmado diversos Convenios de Coope-
racién y Colaboracion interministerial y se ha trabajado de manera con-
junta tanto con Organismos Internacionales (OIM, UNICEF, OIT) como
con Organizaciones No Gubernamentales e Instituciones de la Sociedad
Civil.
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4.1.10. Ministerio Publico

Procuracién General de la Nacién. Con la finalidad de combatir eficaz-
mente la violencia y la explotacién sexual, asi como la Trata de Personas,
funcionan en la esfera de la Procuracion General de la Nacién dos unida-
des especiales: una para la investigacion de Delitos contra la integridad
sexual y la prostitucién infantil, y la otra para la asistencia en la investiga-
cién de secuestros extorsivos y Trata de Personas.

Asimismo, en el &mbito de la Procuracién existe una Oficina de Asistencia
Integral a la victima del delito, que brinda atencién especial a las victimas
de los delitos de violencia sexual infantil, explotacién sexual infantil y Trata
de Personas.

En ese sentido, la Procuracién ha emitido también varias resoluciones in-
ternas con el objeto de brindar una proteccién maés eficaz a las victimas de
este tipo de delitos, y ha suscripto distintos Convenios de Cooperacién
con organismos internacionales y con reparticiones publicas que tienen
por finalidad permitir el acceso a la informaciéon que poseen esas entida-
des y colaborar en temas de capacitacion relacionadas al trafico de per-
sonas. Por otro lado, ha establecido un Programa para la Investigacién de
Delitos Vinculados con la Explotacién Sexual de Nifios y Adolescentes a
través de internet.

La Unidad Fiscal para la Investigacién de Delitos contra la Integridad
Sexual y Prostitucién Infantil (UFI-INTEGRIDAD SEXUAL). Creada por re-
solucién PGN 63/2005, que implementa el Convenio de Cooperacién del
20 de febrero de 2001 y el Acuerdo complementario a ese Convenio del
26 de abril de 2005 suscriptos entre el Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y la Procuracion General de la Nacién. Conforme a esa
Resolucién, la Unidad esté facultada para: a) impulsar las investigaciones
preliminares conducentes para la determinacién de acciones que constitu-
yan delito contra la integridad sexual y la prostitucién infantil en el &mbito
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; b) realizar un relevamiento de
datos en las distintas fiscalias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
preparar un mapa delictual en la materia que permita coordinar y colabo-
rar en la investigacion de los hechos en que tome intervencion la Unidad;
c) colaborar con los magistrados del Ministerio Piblico Fiscal en el segui-
miento de las denuncias penales que se sustancien a partir de la actuacién
de la Unidad; d) requerir al Procurador General de la Nacion la constitu-
cién como Fiscal coadyuvante en las causas que tengan relacién con los
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objetivos de la Unidad; e) colaborar en la elaboracién de programas de
prevencién, nacionales e internacionales, asesorando a los organismos del
Estado para implementar politicas publicas comunes en los hechos que
puedan constituir ilicitos y coordinar con las autoridades correspondien-
tes actividades de capacitacién y especializacion de funcionarios y em-
pleados; y f) solicitar a los organismos publicos y privados toda aquella
informacion necesaria para cumplir las funciones descriptas. A través de
la resolucién PGN 05 de 2007 el Procurador determiné que los fiscales
deben informar a la Unidad sobre todas las causas concernientes a delitos
contra la integridad sexual y prostitucién infantil en las que intervengan.
Anteriormente, esta Unidad se ocupaba también del delito de Trata de
Personas, sin embargo mediante la resolucién PGN 100/2008 del 22 de
agosto de 2008 se traspasé esta competencia a la UFASEyTP.

El traspaso en cuestién fue tanto consecuencia directa de la sancion
de la ley 26.364 que, al incorporar al Cédigo Penal especificamente la
Trata de Personas con fines de explotacién en sus diversas modalida-
des, trasladd la temética a la érbita de competencia de la justicia fede-
ral, como de la envergadura y proyeccion que adquirié la problematica y
el interés institucional en abordarla de manera integral y especifica, po-
niendo a disposicién todos los recursos con los que contaba el Estado.
De esta manera, y teniendo en cuenta que se estaba frente a un delito con-
tra la libertad de las personas y la experiencia de UFASE en la investigacion
de este tipo de ilicitos es que se considerd conveniente que sea esa unidad
la que se haga cargo de la problemética vinculada con los delitos previstos
en los entonces arts. 145 bis y ter del Cédigo Penal y sus conexos.

Unidad Fiscal de Asistencia de Secuestros Extorsivos y Trata de Personas
(UFASEYTP). Esta Unidad, creada mediante la resolucién PGN 60/2003
y de acuerdo a las atribuciones asignadas a través de las resoluciones
PGN 171/2006 y 100/2008, tenia como funcién primordial la de brindar
asistencia a las Fiscalias de todo el pais en el trdémite de causas vinculadas
a secuestro extorsivo y Trata de Personas, a requerimiento del Fiscal de la
causa y bajo sus directivas, tanto durante la instruccién, como en la etapa
preparatoria del juicio oral o en el debate propiamente dicho.

La Unidad también contaba con la facultad de coordinar con las fuerzas
de seguridad tareas de capacitacion y entrenamiento para enfrentar esta
clase de delitos y elaborar una base de datos mediante el relevamiento
y sistematizacion de la informatizacién en conjuncién con las fiscalias in-
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tervinientes y con otros organismos del Estado. En materia de Trata, se
confecciond un “plan de accién” que sirvié como diagndstico preliminary
plan de trabajo para tratar esta tematica, el que fue aprobado a través de
la resolucion PGN 160/2008 del 27 de noviembre de 2008.

Este plan de trabajo fij6, como propdsito general, dotar a todas las Fis-
calias Federales intervinientes de mayores y mejores herramientas para la
deteccién, investigacion y sancién de esta modalidad delictiva, y resolver,
a través de las agencias competentes, las cuestiones vinculadas a la pro-
blemética de asistencia a sus victimas. El cumplimiento del plan de accion
implicé dividir el trabajo de la Unidad en dos campos de actuacién: el
institucional y el de las investigaciones judiciales.

El campo institucional se encontraba conformado por las siguientes acti-
vidades:

a. Recolectar informacién relacionada con el fenémeno de la Trata de Personas,
analizarla y difundirla. A fin de cumplir con ello, la Unidad publicaba, en su
pagina web, doctrina, jurisprudencia, tareas desarrolladas por ella y otros or-
ganismos en relacién al tema, trabajos cientificos,®” informes tanto de gestién
como de anélisis de la figura y su tratamiento judicial,®® datos sobre los autos
de mérito y sentencias en las causas judiciales, informacién y actualizaciones de
las investigaciones preliminares, entre otros.

A su vez, se suscribidé con INECIP el Convenio denominado “Abre puer-
tas” por el que se llevd adelante un sistema de carga informatizado de
datos de todos los procesamientos obtenidos en las causas judiciales de
todo el pais.

b. Ejercitar a operadores del sistema judicial en la interpretacion de la figura pe-
nal, y en su mejor investigacién, e instruir a actores no judiciales, pero vincula-
dos de alguna manera al fenémeno de la Trata. En este marco, el organismo
participd de multiples talleres, capacitaciones, mesas de trabajo y discusion,
exposiciones, congresos, etc. Se firmé un convenio con el Ministerio de Segu-
ridad a fin de brindar preparacién a las distintas fuerzas de seguridad sobre la

(67) Entre los cuales resalta el denominado “Nuevo escenario en la lucha contra la Trata de
Personas en la Argentina” elaborado por UFASE vy la Organizacién Internacional para las
Migraciones, con colaboracién de la Embajada de los EEUU.

(68) Entre ellos se destaca el efectuado en virtud del Convenio vigente con el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) por resoluciéon PGN 101/2010:
“La Trata sexual en Argentina. Aproximaciones para un andlisis de la dindmica del delito”,
realizado a partir del analisis de casi 80 autos de procesamientos de Trata con finalidad de
explotacién sexual dictados en todo el pais durante los tres primeros afios de vigencia de la
ley 26.364.
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tematica. Se encard también un programa de sensibilizacion sobre perspectiva
de género para todos los operadores judiciales encargados de la investiga-
cion del delito de Trata de Personas, en sociedad con la Oficina de la Mujer
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, y con el apoyo financiero de las
Naciones Unidas. En este &mbito, la Unidad también representé al Ministerio
Publico Fiscal, en el plano nacional, ante las Comisiones de Asuntos Penales
de la Honorable Cémara de Diputados y de Senadores de la Nacién para el
tratamiento de diversos proyectos de reforma de la ley de Trata de Personas,
elaborando junto a INECIP y CELS un documento en el que se realizaron con-
sideraciones al proyecto que luego fue aprobado tanto en una Reunién del
Consejo Federal de Politica Criminal —mediante la cual se firmé un Protocolo
que prevé practicas similares a las estipuladas por la PGN en las instrucciones
generales para la mejor investigacién de los delitos vinculados a la Trata de
Personas y a la atencién a sus victimas—, asi como en una mesa de trabajo in-
terministerial convocada por la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién
para abordar la temética de Trata con finalidad de explotacién laboral (con
participacién de la AFIP, el Ministerio de Trabajo, el Programa Nacional de
Rescate y Acompafniamiento a Personas Damnificadas por el Delito de Trata,
entre otros), tareas coordinadas con el Ministerio Publico Fiscal de la Provincia
de Buenos Aires.

Asimismo, a nivel regional e internacional, participé en los grupos de tra-
bajo de las Reuniones Especializadas de Ministerios Publicos en el MER-
COSUR, de la Asociacién Ibero Americana de Ministerios Piblicos y en la
reunion de expertos convocada por la Oficina contra la Droga y el Delito
de Naciones Unidas para el disefio e implementacién de una base de sen-
tencias sobre Trata de Personas con escala mundial.

c. Emitirinstrucciones y recomendaciones generales, entre las que se destacaron:
las guias de buenas précticas para la asistencia a la victima y la recepcién de su
declaracion testimonial en el proceso (res. PGN 94/09) y aquella que contiene
métodos de deteccién de casos de Trata con finalidad de explotacién laboral
(res. PGN 46/11) como también las que hacen referencia a agotar todas las me-
didas de investigacion tendientes a la acreditacion de todos los tramos del pro-
ceso de Trata (res. PGN 160/08), interpretar la situacion de vulnerabilidad de las
victimas mayores de edad de acuerdo a pardmetros normativos objetivos tales
como el género, la pobreza y la especial situacion del migrante (las Reglas de
Brasilia), y profundizar las investigaciones tendientes a la determinar responsa-
bilidad de funcionarios publicos (res. PGN. 99/09), entre otras cuestiones.

El segundo campo de trabajo consistia en la actuacion directa en investi-
gaciones, donde lo que se intentaba era optimizar los procesos de detec-
ciény persecucion del delito. Para lograr ese cometido, se actuaba en tres
dmbitos: 1) las investigaciones preliminares en los términos del art. 26 de
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la ley 24.946; 2) las colaboraciones en causas judiciales durante la etapa
de instruccidon y de juicio oral,“? y 3) las colaboraciones con fiscales de
otros paises: Red Ibero Americana de Fiscales contra la Trata de Personas
(IBER-Red) que tiene entre sus objetivos a corto plazo el seguimiento del
cumplimiento del Protocolo de Cooperacion Interinstitucional para For-
talecer la Investigacion, Atencién y Proteccidon a Victimas del Delito de
Trata de Personas, por parte de los ministerios publicos de la Asociacién
lberoamericana de Ministerios Publicos.”® De dicho sistema participan,
ademés de nuestro pais, Paraguay, Bolivia, Chile, Republica Dominicana,
Espafia, Brasil y México.

El caudal de trabajo de la Unidad, sumado a la modificacién normativa del
tipo penal introducida por la ley 26.842 que llevé a trasladar el nicleo del
delito a la explotacién en si misma antes que a los mecanismos de comision
que pudieran afectar la libertad de decisién, potencié una mayor necesidad
de intervencidn en la materia por parte del Ministerio Pdblico Fiscal.

De esta manera, y a efectos de profundizar la tarea que el organismo venia
desarrollando, se decidié dotarlo de una estructura acorde a la relevan-
cia de la funcién cumplida, otorgandole mayores recursos tanto humanos
como materiales, y asignandole funciones estratégicas para un desempe-
fio que se ajuste a los objetivos propuestos. En ese contexto, con fecha 30
de abril de 2013, se cred, en el dmbito de la Procuracion, la Procuraduria
de Trata de Personas y Secuestros Extorsivos.

Procuraduria de Trata de Personas y Secuestros Extorsivos (PROTEX). Se
cred en el ambito del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, mediante la
resolucion PGN 805/2013, en reemplazo de la UFASEyTP. La idea es que
en su esfera paulatinamente se comience a trabajar en el establecimiento
de mecanismos que habiliten su intervencidn en aquellos casos en los que
se desconoce el paradero de una persona y existe la posibilidad de que la
misma sea victima de Trata.

(69) En cuanto a las colaboraciones en causas ya judicializadas, éstas podian clasificarse en
tres tipos segun el grado de participacion de UFASE: 1) colaboraciones rapidas (consultas o
requerimientos acerca de antecedentes o investigaciones en curso), 2) colaboraciones para
realizar medidas de investigacién concretas o sugerencias de medidas y 3) coadyuvancias
(casos que tramitan directamente en UFASE).

(70) Para mayor detalle de la labor llevada adelante por UFASE, consultese la padgina web del
Ministerio Publico Fiscal donde se encuentran publicados los informes de gestion anuales
producidos por el organismo: www.mpf.gov.ar
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De acuerdo a lo dispuesto en la resolucién mencionada, la Procuraduria

tendra dos &reas operativas, cada una a cargo de un coordinador: “Rela-

ciones institucionales, capacitacién y estadisticas” e “Investigacion, litiga-

cidn y seguimiento de casos”. Seran funciones del drea sobre “Relaciones

institucionales, capacitacion y estadisticas”:

Recopilar datos de expedientes judiciales a fin de elaborar informes acerca de
la dindmica del delito en el pais, asi como su tratamiento judicial y otros aspec-
tos relevantes para la tematica. Para el cumplimiento de esta funcidén y con la
debida reserva correspondiente, la Procuraduria podré solicitar informacién,
vista o copias de expedientes judiciales.

Elaborar estudios de campo e informes de temas con relevancia para la investi-
gaciony el juzgamiento del delito para difundir entre integrantes del Ministerio
Publico Fiscal y el publico en general, previa aprobacién de la Procuradora
General de la Nacién.

Organizary llevar a cabo actividades de capacitacién y entrenamiento dirigidas
a integrantes del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién y otras instituciones
vinculadas a la investigacion del delito de Trata y sus delitos vinculados.

Organizar seminarios, conferencias y talleres de difusion y sensibilizacién dirigi-
dos a organismos gubernamentales y a la sociedad civil en general.

Disefiar e implementar programas o herramientas de investigacién y persecu-
cién penal dentro del &mbito de competencia, que se elevaran a la Procurado-
ra General para su consideracion.

Sistematizar y difundir material bibliografico, jurisprudencia y otros documen-
tos de interés a través del portal web del Ministerio Publico Fiscal.

Llevar a cabo las relaciones de cooperacion con la Red Iberoamericana de Fis-
cales IBERRED en materia de Trata de Personas y secuestros extorsivos.

Realizar un diagnodstico y seguimiento del estado de cumplimiento y satisfac-
cion de los derechos que la ley 26.364 concede a las victimas de Trata y ex-
plotacién en su art. 6°, para lo cual podra requerir informes a dependencias
judiciales y otros organismos publicos.

Representar al Ministerio Publico Fiscal en el Consejo Federal creado por la
ley 26.842, sujeto a reglamentacion.

Establecer relaciones de coordinacién y cooperacién con organismos publicos
y organizaciones de la sociedad civil.

A través del area de “Investigacion, litigacion y seguimiento de casos”, el

Fiscal a cargo de la Procuraduria tendra las siguientes funciones:

Intervenir como fiscal principal o coadyuvante en los casos que versen sobre
hechos de la competencia de la Procuraduria, en todas las instancias.
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e Recibir denuncias y, cuando el caso lo requiera, disponer y realizar las medidas
necesarias para determinar los extremos de los arts. 174 y ss. Cédigo Procesal
Penal de la Nacién. En caso de considerarlo pertinente podré remitir estas de-
nuncias al fiscal que corresponda.

e Prestar asistencia en el tramite de causas judiciales por hechos de secuestro
extorsivo, Trata de Personas y sus delitos vinculados.

e Realizar investigaciones preliminares por la posible comision del delito de Trata
de Personas (145 bis, 145 ter CP) y sus delitos vinculados.

e Gestionar los acuerdos necesarios o la aceptacién para la provisién de informa-
cién con que cuenten las personas o los organismos publicos o privados, na-
cionales o locales que pueda resultar de utilidad para el hallazgo de personas
desaparecidas y/o el anoticiamiento de personas que no pueden ser halladas.

e Realizar un control y seguimiento de causas por hechos de Trata de Personas 'y
sus delitos vinculados y de secuestros extorsivos, a fin de concebir estrategias
capaces de complementar la representacion que las/os magistrados ejercen en
los procesos judiciales.

e Proponer a la Procuracion General de la Nacién la designacién de integrantes
del Ministerio Publico para generar una red de contrapartes regionales o pro-
vinciales de la Procuraduria.

e Administrar el Sistema Sincronizado de Denuncias sobre los Delitos de Trata
y Explotacién de Personas creado por la ley 26.842 cuyo funcionamiento se
prevé en el marco del Ministerio Publico Fiscal (art. 23).

Oficina de Asistencia Integral a la Victima del Delito (OFAVI). Dependien-
te de la Fiscalia General de Politica Criminal, Derechos Humanos y Servi-
cios Comunitarios, es el érgano especifico de la Procuracién General de
la Nacién para asistir a las victimas del delito. La Oficina fue creada por
res. PGN 58/98 del 8 de septiembre de 1998, siendo uno de sus principales
campos de accién el de la asistencia a victimas de violencia sexual, especial-
mente nifios, nifias o adolescentes. La OFAVI propicié un Acuerdo de cola-
boracion entre la PGN y la Secretaria de Desarrollo Social de la CABA para la
asistencia a las victimas de violencia sexual (resolucion PGN 126/2004 y resolu-
cién 140/2004), y trabaja conjuntamente con el Centro de Atencién a Victimas
de Violencia Sexual de la Policia Federal Argentinay la UFI-Integridad Sexual
de la PGN. Ademés, desde el 10 de diciembre de 2004, la OFAVI reviste el ca-
racter de Punto Focal Nacional para la problemética de la Trata de Personas.

En ese caracter, delined su actividad en torno a tres tematicas principa-
les: la adecuacion legislativa a nivel interno de los estandares establecidos
en los compromisos internacionales asumidos por la Argentina tanto en
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lo represivo, lo preventivo y en lo relativo a la asistencia a las victimas;
la visualizacion, sensibilizacion y capacitacion en torno a la temética, y la
elaboracién de planes de contingencia destinados a la asistencia a las vic-
timas en todo el pais. Asimismo, los funcionarios de la Oficina participan
en paneles de capacitacién y difusién de la tematica.

4.1.11. Defensoria General de la Nacidon

Tiene un rol fundamental con respecto a la atencién de las victimas de
Trata de Personas. Cuenta con una Unidad de Representacién Civil y Penal
de las victimas de este delito.

La Secretaria General de Capacitacién y Jurisprudencia también encard
la publicacion del “Boletin de jurisprudencia en materia penal y procesal
penal”, en diciembre de 2010, que pone atencidn sobre esta cuestion de
especial interés en la actualidad.

En 2012, se dictd a funcionarios del organismo el Curso sobre el “Delito
de Trata de Personas”. En esta actividad, dividida en tres encuentros, se
trataron los siguientes temas: “Anélisis de la ley de Trata de Personas. Juris-
prudencia. Clausula de no punibilidad”, por el Dr. Marcelo Colombo, Fiscal
Coordinador de la Unidad de Asistencia para la Investigacion de Secuestros
Extorsivos y Trata de Personas; “Penalizacion de las victimas del delito de
Trata. Las ‘mulas’ y la Trata de Personas”, por el Dr. Gabriel Ignacio Anitua,
Secretario Letrado de la Defensoria General de la Nacién y Profesor de la
Facultad de Derecho de la UBA, y "Estrategias de la defensa en casos de
Trata de Personas”, por la Defensora Publica Oficial, Dra. Mariana Grasso.

4.2. Poder Judicial de la Nacién

Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Dife-
rentes tratados internacionales suscriptos por el Estado Argentino, tales
como la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer (CEDAW, 1979) y la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Conven-
cién de Belem do Pard, 1994), le imponen a la Argentina la obligacion de
llevar adelante politicas publicas para suprimir la violencia contra la mujer.

Siguiendo esos lineamientos, el Congreso de la Nacidon sanciond, en el
ano 2009, la ley 26.485 de proteccidn integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en los &mbitos en que desarrollen
sus relaciones interpersonales.
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Con la conviccién de que estas politicas para ser eficaces requieren de la
cooperacion interinstitucional entre los distintos Poderes del Estado, la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacidn cred, mediante la acordada 13/2009, la
Oficina de la Mujer, la cual ha impulsado un amplio proceso para la incor-
poracion de la perspectiva de género en la planificacién institucional y en
los procesos internos para lograr la equidad de género tanto en quienes
utilizan el sistema de justicia, como para las/los empleadas/os, funciona-
rias/os y magistradas/os que desarrollan su labor. En el marco del plan para
incorporar la perspectiva de género en la justicia, diversas jurisdicciones
manifestaron la necesidad de abordar la cuestién de la Trata de Personas
con fines de explotacion sexual.

Siendo que el tratamiento adecuado de este delito requiere la compresion
de las cuestiones de género que subyacen a la gestacion del flagelo, la
Oficina de la Mujer y la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos
y Trata de Personas (UFASE) del Ministerio Publico Fiscal suscribieron un
convenio de trabajo conjunto para la elaboracion de una guia de trabajo en
talleres sobre género y Trata de Personas con fines de explotacion sexual.

Para este proyecto se entrend a replicadores/as del Poder Judicial y el
Ministerio Publico Fiscal y del Ministerio de Seguridad (en el marco de un
convenio suscripto con dicho organismo) para que se desarrollen talleres
sobre esta teméatica. Actualmente, los mismos estan siendo realizados en
todo el pais.

Asimismo, a raiz del pedido de varios diputados y senadores interesados
en los programas anteriores, se firmé a través de la Oficina de la Mujer, un
acuerdo con el Senado de la Nacidn para la realizaciéon de estos talleres en
el dmbito del Poder Legislativo.

&
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Breve andlisis preliminar
sobre los resultados de la primera
Encuesta Nacional

LUIS D’ANGELO y DANIEL R. FERNANDEZ™

=

1. Introduccidn

En el presente articulo desarrollaremos de manera sucinta los principales
datos y conclusiones preliminares que surgen de la realizacién de la Prime-
ra Encuesta Nacional sobre Trata de Personas cuya recolecciéon de datos
se realizé durante el afio 2012.

Se ha propuesto una descripcion diagnéstica del fendmeno de la Trata de
Personas en las principales ciudades del pais. En tal sentido, la investiga-
cion ha buscado dimensionar el problema y sus modalidades, asi como de-
terminar las principales caracteristicas de las victimas y su distribucién por
las diversas zonas geogréficas; también, busco establecer el grado de per-

(1) Luis D'Angelo y Daniel R. Fernandez son investigador y jefe de departamento, respecti-
vamente, de la Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacién
Penal. Para la realizacion de este trabajo se contd con la colaboracion de Carina Miller y M.
Delfina De Cesare.
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cepcidn del problema por parte de la poblacion,es decir, el entendimiento
social de sus factores determinantes, y el grado de conocimiento de los
lugares para realizar denuncias, entre otras cuestiones.

El relevamiento de estos elementos se produce para contribuir al conoci-
miento sobre la problematica y para que a partir de los datos obtenidos ,
estos puedan ser utilizados por organismos gubernamentales y no guber-
namentales en la lucha contra este delito.

Las muestras aplicadas en relacion a la cantidad de casos relevados, asi
como los relacionados a su distribucién geogréfica permiten una lectura
de los datos discriminada segun las principales regiones del pais defini-
das por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), y otorgan
al estudio una solidez particular permitiendo detectar zonas concretas
de distinta incidencia de esta problematica delictiva. Asimismo, la re-
coleccién de datos, particularmente (en tanto instrumento) ha permiti-
do estimar una cifra de victimas del delito de Trata de Personas que da
cuenta de la magnitud de su impacto social.

2. Contexto

La recoleccion de datos de esta Encuesta Nacional se desarrollé en las
principales ciudades del pais con mas de 100.000 habitantes. Entre el 1° de
agosto y el 31 de agosto de 2012 se realizaron 4400 entrevistas a personas
de 18 o mas anos de edad residentes en las siguientes ciudades: Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA), Gran Buenos Aires (GBA), Cordoba,
Rosario, Gran Mendoza, San Miguel de Tucumaén, Salta, Corrientes, Posa-
das, Comodoro Rivadavia y Neuquén, correspondientes a las diferentes
regiones del pais. Para la recoleccién de datos se aplico el sistema CATI
(Computer Assisted Telephone Interviewing/ Entrevista telefénica asistida
por computadora).

La presente investigacién ha utilizado un instrumento de recoleccién de
datos que describe diversas secciones tematicas:

* Laprimera seccidn se encuentra referida a la caracterizacion socio-econémicay
socio-demografica del entrevistado y su grupo conviviente. Este grupo de varia-
bles resulta de utilidad a los fines de la clasificacion y anélisis de los resultados.

e La segunda seccién apunta al conocimiento general de la problemética por
parte de la poblacion, es decir, en qué medida y de qué modo toman contacto
con el tema, cédmo se lo percibe, por qué estiman que se produce, a la vez
que se indaga sobre el grado de conocimiento sobre donde deben radicarse
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las denuncias en el caso de tomar conocimiento de algin hecho de este tipo,
como asi también de los organismos estatales que buscan la prevenir y sancio-
nar de situaciones de Trata, como el rescate y acompafnamiento de las victimas.

La tercera seccion del cuestionario cuenta con un grupo de preguntas destina-
das a determinar el conocimiento por parte de los entrevistados de personas
sometidas al delito de Trata. Aqui se indaga por el género, la edad, el tipo de
explotacién y otras variables de particular interés. Este grupo de preguntas
permite la determinacién de la prevalencia de este tipo de hechos en las prin-
cipales ciudades del pais, o en su caso, la determinacién de la mayor o menor
percepcién social sobre el fenémeno.

Finalmente, el cuestionario aborda el nivel de consenso sobre la medida

anunciada, oportunamente, acerca de no permitir la publicacion de avisos

de ofertas sexuales en los diarios, de conformidad con el decreto 936/2011.

3. Ficha Técnica

Universo: Poblacion general de 18 a méas anos residentes en los lugares de
realizacién de la encuesta.

Disefio de la muestra: Probabilistica. En dos etapas. La primera por estratos no
proporcionales, la segunda al azar, simple, sobre la base de datos de abonados
telefénicos residenciales.

Cuestionario: Semiestructurado y precodificado. Aplicacién del sistema CATI
(Computer Assisted Telephone Interviewing).

Periodo de trabajo de campo: Del 1° al 31 de agosto de 2012.

Distribucién de la muestra

Cantidad EL
Regién Ciudades de Casos Estadistico global
significacion 0,05
Gl )
Metropolitana CABA y GBA (Buenos Aires) 1500 +/- 2,50%
Pampeana Cludad.de Cérdoba (Cérdoba) 800 +/-3.50%
y Rosario (Santa Fe)
Cuyo Gran Mendoza (Mendoza) 400 +/- 4,90%
San Miguel de Tucuman o
NOA (Tucuman) y Salta (Salta) 600 /- 4%
Corrientes (Corrientes)
NEA - 49
y Posadas (Misiones) 600 +-4%
Patagénica Comodm:o Rlvadaw,a (Chubut) 500 /- 4.40%
y Neuquén (Neuquén)
Total 4400 +/-1,50%
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4. Principales resultados: descripcion general

GRAFICO 1: VICTIMA DE TRATA DE PERSONAS. (Se trata de los casos
en que el mismo entrevistado o algun familiar conviviente resulta victima)

0,09%

99,91%

Si
® No

Si se proyecta el porcentaje equivale a 6500 victimas en las ciudades de mas de 100.000 habitantes
de todo el pais.

En el estudio se ha comprobado que 0,09% de los entrevistados/as han
respondido que (en el momento de la realizacién de la entrevista) el/la
mismo/a entrevistado/a o algun familiar conviviente, resulta/é victima de
Trata de Personas. Si se proyectan los resultados de la Encuesta a la po-
blacién general residente en ciudades de 100.000 o mas habitantes (sobre
la que se realizo el estudio), se debe concluir que ese porcentaje equivale
aproximadamente a 6500 personas.

Al analizar este dato no se debe dejar de tomar en cuenta que, para eva-
luar el grado de conocimiento ante una situacién de Trata, resulta rele-
vante establecer qué comportamientos, en el ideario social, son visibili-
zados en este sentido, como asi también la renuencia que puede implicar
reconocer esa situacion, tanto en caracter de victima como de victimario
indirecto por aprovechar esa situacién.

La inmensa mayoria de los entrevistados afirma que han leido o escuchado
hablar alguna vez sobre el tema de la Trata de Personas.

En funcion de evaluar posibles estrategias comunicacionales ,es necesario
destacar que es la televisién el medio por el que la mayor parte de los
entrevistados afirma haber tomado conocimiento de la problemaética. En
particular, la mitad de los encuestados provenientes de niveles econdmi-
cos bajos manifestaron que fue por ese medio que tomaron conocimiento
sobre esta problemética. Se destaca también que entre los jovenes se In-
ternet fue una de las categorias elegidas para responder dénde escucha-
ron o leyeron hablar de Trata de Personas.
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La mayoria de los entrevistados indicaron que escucharon noticias referen-
tes a la lucha contra la Trata de Personas, siendo que tres de cada cuatro
personas tuvieron noticia de acciones referidas a la represién de este de-
lito. Esta informacidn, respecto de acciones que se realizan para prevenir
la Trata es conocida mas entre las personas de mayor edad y entre los de
mayor nivel socioeconémico.

Sobre este punto, resulta interesante considerar la distribucion por regio-
nes, ya que el porcentaje que presenta el NOA es superior al promedio. Se
estima que esto puede deberse a la existencia, en esa zona, de una organi-
zacién que lucha contra este delito con una fuerte presencia local y proyec-
cién nacional. La lucha contra la Trata se conoce menos entre los mas jove-
nes, entre los sectores de menores ingresos y en la regién metropolitana.

El 34,60% de los entrevistados asocian a la Trata de Personas con la pros-
titucion o la explotacion sexual, el 27% con el secuestro y tréfico de perso-
nas, un 10,90% con el maltrato de personas, un 5,30% con la explotacién
de personas en talleres textiles o de otros rubros relacionados con las dro-
gas y adicciones, un 3,70% con la corrupcion policial, politica o judicial,
un 2,50% con la falta de educacién, de trabajo, o bien lo relacionan a la
pobrezay, un 0,90% con la explotacién de personas en actividades agrico-
las. Se debe tener presente que la poblacion en estudio es la de ciudades
de més de 100.000 habitantes, por tal motivo es posible que la categoria
explotacién de personas en actividades agricolas presente un bajo por-
centaje, ya que si contemplara con la poblacién de pequefias ciudades y
pueblos rurales tal porcentaje podria ascender. Sin embargo, si resulta sig-
nificativo el bajo porcentaje comparativo que lo asocia con la explotacion
laboral, por ejemplo en el &mbito de talleres textiles. Esto da cuenta tam-
bién de qué puntos son necesarios, como estrategia de politica criminal,
visibilizar mediante una modalidad comunicativa especifica.

Practicamente, la totalidad de los entrevistados considera que la Trata de
Personas constituye un delito. Esto podria dar cuenta del hecho de que, en
particular durante los Ultimos afnos, la problematica ha cobrado relevancia.

Casi la mitad de los entrevistados afirman saber dénde realizar una denun-
cia, en la eventualidad de tener que hacerlo, en relacion al delito de Trata
de Personas. Al consultar a los entrevistados en cuanto a la institucién
donde debe ser realizada la denuncia, la mayor parte afirma que debe ser
realizada en sede policial.
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En cuanto, a la principal razén por la cual se producen las situaciones de
Trata se encontraron las siguientes respuestas: la opcién que obtuvo ma-
yores respuestas fue “la gran ganancia econémica que produce” (25,10%),
seguida por “la complicidad policial” (22,20%). Luego, con resultados seme-
jantes, se encuentra “la desproteccion o debilidad de las victimas” (17,10%)
y “la demanda de los clientes” (16,10%). Finalmente con un 11,90% resulta
"la complicidad judicial”. Un 4% no logra definir una respuesta y un 3,70%
eligié otras opciones.

Casi el 20% de los entrevistados responde que conoce organismos esta-
tales que luchan para combatir la Trata de Personas y sus consecuencias.

Al profundizar respecto de aquellos entrevistados que respondieron que
conocen organismos estatales que luchan para combatir la Trata de Perso-
nasy sus consecuencias —sobre cuéles conocen—, la mayor parte respon-
dié que no puede determinar con claridad cuél es el organismo que cono-
ce. Considerando esta informacién, la cantidad de personas que pudieron
identificar organismos se redujo practicamente a la mitad respecto de la
del 20% que dijo conocer algin organismo sin especificar cual.

4.1 Principales caracteristicas de las poblaciones de mayor vulnerabi-
lidad respecto de la Trata en funcién de los elementos relevados

Al analizar las respuestas de aquellas personas entrevistadas que respon-
dieron conocer o haber conocido a alguien que esté o haya estado en
situacidon de Trata, se reconocen ciertas circunstancias recurrentes que
caracterizan a las victimas identificadas. En particular, su inmensa mayo-
ria se encuentran en una situacién de vulnerabilidad debido a carencias
econdmicas, teniendo particular incidencia como factor de vulnerabilidad,
asimismo, las situaciones de desarraigo.

En cuanto a la edad, el 5,80% de los entrevistados que conocen o conocie-
ron a alguna persona sometida a Trata indicaron que la misma tenia entre
10y 14 afos, el 16,30% respondié que la victima tenia entre 15y 17 afios,
el 38,40% entre 18 y 25 afos, el 14,40% entre 26 y 30 anos, el 11% entre
31y 40 anos, el 7,60% respondid que eran mayores de 40 afios, y el 6,90%
sefald que no estaban en condiciones de indicar la edad aproximada de
las personas sometidas a Trata.

Con respecto al género de la persona sometida a Trata un 13% sefialé que
eran varones, mientras que la mayor parte, un 86,50%, respondi que eran
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mujeres, finalmente un 0,50% indicd que eran transexuales o travestis. Esto
ha de leerse en relacién a que la primera identificacion del término Trata se
asocia con lo sexual, de lo que se desprende la incidencia que ha tenido, en
materia de comunicacion social, la tarea desplegada por Susana Trimarco.

Acerca de la modalidad de explotacion el 66% sefialé que se trata de ex-
plotacién sexual, un 17% respondié que la modalidad era trabajo esclavo
en talleres textiles o de otros rubros, sélo un 3% dijo que se trataba de tra-
bajo esclavo en actividades agricolas. Se debe destacar que un 9% no pudo
precisar a qué tipo de explotacion esta o ha sido sometida la persona que
conoce o conocid y un 6% indicod que se trataba de otro tipo de explotacion.

El grupo de entrevistados que respondié conocer o haber conocido a al-
guien que esta o ha sido sometido a situacion de Trata de Personas sefald
a la regiéon metropolitana en un 35% como el lugar de explotacion, un
21,20% indico al NOA, un 16,70% al NEA, un 15,20% a la region Pampea-
na, un 7,30% a Cuyo, y finalmente un 4,70% a la region Patagdnica.

En sintesis, se trata de:

e Mayoritariamente mujeres (86,50%)

e La mayoria (52,80%) tienen entre 18 y 30 afos.

e Prevalece la explotacion sexual sobre las otras formas de explotacién (66%)

e Laregién metropolitana (33%) aparece como el territorio mas comprometido
respecto a la situacion de sometimiento.

® Baja participacion de los organismos estatales en la resolucion de los casos
mencionados, ya que del 54% que pudo salir de la situacién de explotacién, el
33,90% de las victimas lo hizo por su propia cuenta.

4.2 Detalle de resultados

GRAFICO 2: ;ESCUCHO O LEYO ALGUNA VEZ SOBRE TRATA DE PERSONAS?
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El conocimiento acerca del problema de la Trata resulta menor entre los
sectores de nivel socioeconémico més bajos (87,40%) y se destaca el ma-
yor conocimiento entre las personas de mediana edad (es decir, 94% entre
los que tienen de 30 a 49 afios y 95% entre los que tienen de 50 a 64 afos)
en detrimento hacia los sectores mayores de 65 afos (86,60%) y hacia los
mas jovenes (91,50%).

GRAFICO 3: ;CON QUE ASOCIA LA TRATA DE PERSONAS?
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Al observar con qué se asocia la Trata de Personas se visualiza que el 34,60%
de los entrevistados la relacionan con la prostitucién o la explotaciéon sexual,
el 27% la asocian con secuestro y tréfico de personas, un 10,90% de las per-
sonas encuestadas respondié que relaciona esta problematica con el mal-
trato de personas, un 5,30% lo hace con la explotacion de personas en talle-
res textiles o de otros rubros o a drogas y adicciones, un 3,70% asocia este
tema con la corrupcion policial, politica o judicial, mientras que un 2,50% con
la falta de educacidn, trabajo o pobreza y un 0,90% con la explotacion de
personas en actividades agricolas. Se subraya que un 6% asocia la Trata de
Personas con otras opciones y un 3,80% dijeron no saber o no respondieron.

Al analizar con qué asocian los entrevistados la Trata de Personas segun la
region en la que residen se observa que la opcidn “Prostitucion/explota-
cién sexual” resulta més elegida entre los entrevistados de la regiéon pam-
peana (37,80%) y menos elegida entre aquellos de la region Metropolitana
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(32,30%), en el resto de las regiones no se observan variaciones respecto
al promedio general.

La categoria “Corrupcion policial, politica o judicial” es mas nombrada
entre los entrevistados de la regién metropolitana (4,60%).

GRAFICO 4: ¢PIENSA QUE LA TRATA DE PERSONAS ES UN DELITO?
(Base totalidad de los entrevistados)
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Practicamente la totalidad de los entrevistados (99%) considera que la Tra-
ta de Personas constituye un delito.

GRAFICO 5: ¢(SABE DONDE REALIZAR UNA DENUNCIA POR ESTE DELITO?
(Base totalidad de los entrevistados)
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El 47,50% de los encuestados afirma saber dénde debe realizar una de-
nuncia relativa al delito de la Trata de Personas, en la eventualidad de
tener que hacerla.

En cuanto al andlisis del comportamiento del conocimiento de dénde
realizar una denuncia en relacién a hechos de Trata de Personas segun
region encontramos que la regién metropolitana (44,60%) y la pampea-
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na (42,30%) presentan porcentajes inferiores al promedio, mientras que
el NOA (57,60%), el NEA (57%) y la region patagdnica (55,10%) presentan
porcentajes superiores al promedio.

En los varones este conocimiento es mayor que el promedio (51,80%), asi
como las personas de niveles socio-econémico medio (50,30%) y las que
tienen entre 50 y 64 afios de edad (50,50%). Las regiones del NOA, NEA y
patagodnica conocen en mayor medida donde se deben hacer las denun-
cias (57,60%; 57%; 55,10%, respectivamente), mientras que en las regiones
Pampeana y Metropolitana este conocimiento es menor (42,30% y 44,60%
respectivamente).

GRAFICO 6: ;DONDE PIENSA QUE DEBE REALIZARSE LA DENUNCIA?
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Linea gratuita145 de la Mujer organismos no responde

Al consultar a los entrevistados en relacion a dénde debe ser realizada la
denuncia, la mayor parte (71,20%) afirma que debe ser realizada en sede
policial. Un 5,60% sostiene que se debe hacer en el dmbito de la Justicia;
un 3,10% indican que debe realizarse en el ambito del Ministerio de Justi-
ciay Derechos Humanos; un 2,70%, en las Fiscalias y un 2,60% en la Comi-
saria de la Mujer. Cabe consignar que un 9,20% no sabe o no responde a
la pregunta, y que un 5,60% eligié otras opciones.

En el andlisis de las respuestas de los entrevistados en relacién a don-
de deben ser realizadas las denuncias segun la regién de residencia de
los mismos, encontramos que la opcidon mas elegida (Policia) presenta un
porcentaje mayor entre los entrevistados del NEA (76%) y entre los de la
region patagédnica (77,80%), disminuyendo sensiblemente entre los de la
regién metropolitana (69,80%) y pampeana (69,60%).
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Existe escasa referencia al sistema de justicia como lugar donde se supone
que debe realizarse la denuncia (Justicia: 5,60% y Fiscalia: 2,70%) y, del
mismo modo, también es bajo el nivel de respuesta (3,10%) en cuanto a
la posibilidad de denunciar el delito a través de la linea 145 del Programa
Nacional de Rescate y Acompafiamiento a las Personas Damnificadas por
el Delito de Trata del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién, donde se atienden las denuncias de los ciudadanos afectados por
ese delito (resolucién 75/2011 de la Secretaria de Comunicaciones de la
Nacién). Se estima probable que este servicio no se conozca en gran me-
dida entre la poblacién general dada su reciente instalacién al momento
de la realizacion de las entrevistas.

Entre el sector mas joven, y entre las personas con nivel socioeconémico
menor, prevalece la referencia a que la denuncia deberia realizarse en la
Policia. Sin embargo, también son dos sectores que, conjuntamente con
los encuestados de la region metropolitana, sefialan especialmente a la
complicidad policial como “razén” de la existencia del delito.

GRAFICO 7: ;CUAL ES LA RAZON PRINCIPAL DE ESTE DELITO?
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En la consulta a los entrevistados acerca de cuél es la razén principal por la
cual se produce este delito, la contestacién que obtuvo mayores respues-
tas fue “la gran ganancia econémica que produce” (25,10%), seguida por
la opcidn “la complicidad policial” (22,20%). Luego, con similar frecuencia,
se encuentran “la desproteccion o debilidad de las victimas” (17,10%) y “la
demanda de los clientes” (16,10%). Finalmente, con un 11,90%, se observa
"la complicidad judicial”. Un 4% no logra definir una respuesta, y un 3,70%
eligié otras opciones.
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Cada una de estas respuestas determinan eventuales condiciones de
construccion del fendmeno vy, por lo tanto, pueden constituirse en nodos
para la definicidn de politicas de prevencién primaria de este tipo de deli-
to, dirigidas hacia la ciudadania en general.

GRAFICO 8: ; CONOCE ORGANISMOS ESTATALES QUE LUCHEN
PARA COMBATIRLA TRATA DE PERSONAS Y SUS CONSECUENCIAS?
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El 19,90% de los entrevistados responde que conoce organismos estatales
que luchan para combatir la Trata de Personas y sus consecuencias.

Al analizar esta variable segin regién, se observa que tanto el NOA como el
NEA presentan porcentajes superiores al promedio (29,30% y 24,30%, respec-
tivamente, frente al 19,90%) mientras que, por el contrario, la regién metro-
politana presenta un porcentaje por debajo del promedio (15,50% frente al
19,90%). El resto de las regiones se comporta de modo similar al promedio.

GRAFICO 9: ;CUAL O CUALES CONOCE?
(Base: entrevistados que afirman conocer organismos estatales que luchen
para combatir la trata de personas y sus consecuencias)
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A aquellos entrevistados que afirmaron conocer organismos estatales que
luchan para combatir la Trata de Personas y sus consecuencias, se les pre-
gunté cudles conoce. Las respuestas pueden ser observadas en el gréfico
correspondiente: la mayor parte de los mismos respondié que no puede
determinar con claridad cuél organismo conoce.

A partir de esta informacién se debe considerar que el porcentaje de quie-
nes afirmaron conocer organismos que luchan contra la Trata de Personas
(19,90%) se reduce practicamente a la mitad (11,90%). Fuera del desconoci-
miento, como mayor respuesta encontramos a la Policia (21,50%), seguida
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (13,90%) y la Fundacién Ma-
ria de los Angeles (5,80%). Finalmente, a la Comisaria de la Mujer (2,40%).
Se debe destacar, asimismo, que lo que hemos agrupado como “otros
organismos” (13,30%) es el resultado de una importante cantidad de res-
puestas que refieren otros organismos, con bajos porcentajes en cada uno.

Al analizar las diferencias segln regién de residencia de los entrevistados,
en cuanto a las respuestas por cuél o cuéles organismos que luchan contra
la Trata y sus consecuencias conocen, hallamos los siguientes resultados:

e El“Lalinea 145 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos” resulta mas co-
nocida por los entrevistados de las regiones pampeana (20,50%) y NEA (21%),
que por los de la regién metropolitana (10%) y patagdnica (10,20%).

e La "Policia” resulta mas conocida (como organismo que lucha contra la Trata y
sus consecuencias) en las regiones patagénica (24,50%), pampeana (23,10%) y
NEA (23,90%), y menos en la region metropolitana (13,30%). En el resto de las
regiones no se encuentran diferencias estadisticamente significativas.

e La "Fundacién Maria de los Angeles” resulta més conocida por los entrevista-
dos de la regién NOA (19,20%).

e La "Comisaria de la Mujer” resulta mas conocida entre los entrevistados de la
region metropolitana (3,90%).

El conocimiento de los organismos estatales que luchan para combatir la
Trata de Personas es relativamente bajo —19,90%— en comparacién al co-
nocimiento generalizado de la probleméticay el de la lucha contra la Trata,
sobre todo si aquéllos que dicen conocer a alguno, no pueden sefalar nin-
guno. En este sentido, el conocimiento de algiin organismo se reduce a un
11,90%. Un 43,20% no conoce ningun organismo que desarrolle acciones
paracombatirla Trata de Personasy, entre aquéllos que siconocen, laPolicia
es la institucion mas conocida (21,50%), seguida del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos (13,90%). Un 5,80% indica a la Fundacién Maria de
los Angeles, siendo este organismo de caracter no gubernamental.

ra su prevencion y sancion
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GRAFICO 10: ; CONOCE O CONOCIO A ALGUIEN
QUE HAYA ESTADO EN SITUACION DE TRATA? Base: totalidad de los entrevistados.
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El 4,90% de los entrevistados sostiene que conoce o conocid a alguien
que estd actualmente o ha estado sometido a la Trata de Personas. Al
contrastar las diferencias segin regién de residencia de los entrevistados,
encontramos que en el NOA el porcentaje resulta significativamente su-
perior al resto de las regiones (6,90%), y que tal porcentaje es seguido por
el del NEA (6,30%).

GRAFICO 11: ;COMO CONOCE O CONOCIO A ESA PERSONA? Base: entrevistados
que afirman conocer a alguien que esté o haya estado en situacion de Trata.
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En los casos en que los entrevistados indicaron conocer o haber conocido
a alguna persona sometida a la Trata, se indagd ademas acerca de como
conoce o conocid a esa persona, y los resultados son los siguientes: un
1,40% sefald que se trataba de la misma persona entrevistada; un 3,50%,
de un familiar conviviente; un 4,40% sefialé que se trataba de un familiar
no conviviente; un 30,40%, de otra persona que conoce personalmente; un
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30,50% dijo que se trataba de un conocido de nombre o de vista en la zona
de residencia; un 6,80%, de un conocido de nombre o de vista de otra zona;
un 9,20%, de un conocido por referencias; un 6,70% dijo haberlo conocido
a través de algin medio de comunicacion; y, finalmente, un 7,10% sefialé
conocerlo de otro modo, o no sabe, o no tiene claro cémo lo conoce.

En cuanto al anélisis de “cémo conoce o conocié a la persona conocida
sometida a Trata”, en general, no se observan diferencias estadisticamen-
te significativas seguin nivel econémico y social de los entrevistados. Resul-
tan excepciones las siguientes respuestas:

"La misma persona entrevistada” es sefialada en mayor medida por aqué-
llas de nivel econdmico y social bajo (3,40%).

"Conoce por algiin medio de comunicacién” es sefialada en mayor medi-
da por los de nivel alto (13,20%) respecto a un promedio de 7%. Contraria-
mente, los de nivel bajo lo sefalan en menor medida (2,20%).

El resto de las opciones no mencionadas no presentan diferencias estadis-
ticamente significativas respectos de sus respectivos promedios.

En la variable “cémo conoce o conocié a la persona conocida sometida a
Trata”, en general, no se observan diferencias estadisticamente significa-
tivas segun region de residencia de los entrevistados. Con excepcion de
la respuesta “la misma persona entrevistada”, que es sefalada en mayor
medida por los entrevistados de la regién metropolitana (3,30%) respecto
a un promedio de 1,40%.

GRAFICO 12: EDAD DE LAS VICTIMAS. Base: entrevistados que afirman
conocer a alguien que esté o haya estado en situacién de Trata.
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A los entrevistados que indicaron que conocian alguna persona sometida a
Trata de Personas se les solicité que indicaran la edad aproximada de esas
personas. Los resultados obtenidos son: un 5,50% indicé que la persona
sometida tenia entre 10y 14 afos; un 16,30%, entre 15y 17 afios; un 38,40%,
entre 18 y 25 afnos; un 14,40%, entre 26y 30 afios; un 11%, entre 31y 40 afos;
un 7,60%, mayores de 40 anos; y un 6,90% respondié que no estaba en con-
diciones de indicar la edad aproximada de las personas sometidas a Trata.

No se observan diferencias estadisticamente significativas respecto de la
edad de las victimas segun regién de residencia de los entrevistados. De-
bemos sefalar que, a pesar de que se observan diferencias importantes
en los porcentajes —como, por ejemplo, entre los entrevistados de 10 a
14 afios en Cuyo, los cuales presentan un porcentaje de 11,80% respecto
a un promedio de 5,20%—, estas diferencias no resultan estadisticamente
significativas debido a la baja cantidad de casos presentes en el estudio.

Teniendo en cuenta que el 38,40% de las victimas de Trata tiene entre 18
y 25 afios, la comunicacién hacia esta franja etaria resulta prioritaria. En
ese sentido, la Encuesta funciona como un método de evaluacién del gra-
do de conocimiento existente que permite hacer més eficaces los medios
desplegados para propiciar reflexiones sociales al respecto, como asi un
medio indirecto de difusion en si mismo.

GRAFICO 13: ¢CUAL ES EL GENERO DE LA PERSONA SOMETIDA A TRATA DE PERSONAS?
Base: entrevistados que afirman conocer o han conocido
a alguien que esté o haya estado en situacion de Trata.
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A los entrevistados que conocian alguna persona sometida a Trata de Per-
sonas se les consultd acerca del género de esas personas. Un 13% senald
que se trata de varones; un 86,50%, de mujeres; y un 0,50%, de transexua-
les o travestis.
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GRAFICO 14: ;A QUE TIPO DE EXPLOTACION ESTA
O HA ESTADO SOMETIDA LA PERSONA? Base: entrevistados que afirman
conocer a alguien que esté o haya estado en situacién de Trata.
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En cuanto a la consulta acerca de a qué tipo de explotacion estan o han
estado sometidas las personas que los entrevistados indicaron que co-
nocian, un 66% sefald que se trata de explotacion sexual; un 17% dijo
trabajo esclavo en talleres textiles o de otros rubros; un 3% sefialé trabajo
esclavo en actividades agricolas; un 6% refirié otro tipo de explotacion; y
finalmente, un 9% no pudo precisar a qué tipo de explotacion esté o ha
estado sometida la persona conocida.

GRAFICO 15: REGION DONDE ESTA O HA ESTADO SOMETIDA LA PERSONA.
Base: entrevistados que afirman conocer
a alguien que esté o haya estado en situacion de Trata.
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A los entrevistados que indicaron que conocian alguna persona sometida
a Trata de Personas, se les solicitd que indicaran a la region en la que son
o han sido sometidas: un 35% sefald a la regién metropolitana; un 21,20%,
al NOA; un 16,70%, al NEA; un 15,20%, a la regién pampeana; un 7,30%, a
Cuyo; y, finalmente, un 4,70% a la regién patagdnica.

GRAFICO 16: ;SALIO DE ESA SITUACION? Base: entrevistados que afirman
conocer o han conocido a alguien que esté o haya estado en situacién de Trata.
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Un 54% de los entrevistados que sefialé comocer a alguna persona some-
tida a Trata indicd que esa persona pudo salir de esa situacién.

GRAFICO 17: (;ESTA DE ACUERDO CON LA MEDIDA DE NO PERMITIR
LA PUBLICACION DE AVISOS SEXUALES EN LOS DIARIOS?
Base: totalidad de los entrevistados.
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En el andlisis de la posicién acerca de la medida anunciada con respecto
a no permitir la publicacion de avisos de ofertas sexuales en los diarios, se
observa que un 83,60% de los entrevistados esta de acuerdo y un 11,80%
en desacuerdo.
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5. Instrumento de Recoleccién de Datos

Presentacién: Buenos dias/tardes. Quisiéramos distraerlo unos minutos para
hacerle una breve encuesta sobre la trata de personas para el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

Ud. fue elegido al azar. Sus respuestas son confidenciales y serén utilizadas sélo
con fines estadisticos.

(Entrevistador: Ante cualquier inconveniente con el entrevistado por dudas
acerca de la veracidad del estudio indicar al entrevistado la informacién que hay
en la pagina principal del Ministerio de Justicia http://www.jus.gov.ar)

LUGAR DE APLICACION (CIUDAD)

L]

Cédigos

01 CABA
02 Ciudad de Cérdoba (Cérdoba)
03 Comodoro Rivadavia (Chubut)

04 Corrientes (Corrientes)

05 GBA

06 Gran Mendoza (Mendoza)
07 Mar del Plata (Buenos Aires)

08 Neuquén (Neuquén)
09 Posadas (Misiones)
10 Rosario (Santa Fe)
11 Salta (Salta)

12 San Miguel de Tucuman (Tucuman)

DATOS DEL ENTREVISTADO

1) Por favor, ¢ podria decirme su edad?

(Entrevistador codificar 99 si no responde)(si el entrevistado tiene menos de 18
anos interrumpir la encuesta)

L[]

2) Género

Varén 1
Mujer 2
Transexual

Trata de Personas. Politicas de Estado para su prevencion y sancion

N
~
=



142

LUIS D'ANGELO - DANIEL R. FERNANDEZ

3.A) ¢Podria decirme el nivel maximo de estudios completado por el principal
sostén econdémico de su hogar?

ENCUESTADOR: Respuesta esponténea. No leer.

N

Sin instruccién

Primaria Incompleta (incluye educacién especial)

Primaria Completa

Secundaria Incompleta

Secundaria Completa

Superior Universitaria Incompleta (incluye terciaria)

Superior Universitaria Completa (incluye terciaria)

(N~ W N

No responde

3.B) ¢Qué tipo de cobertura de salud tiene el principal sostén econémico de

su hogar?
No tiene obra social, prepaga o plan estatal 01
Cuenta con programa o plan estatal de salud 02
Obra social (incluye PAMI) 03
Prepaga a través de Obra Social 04
Prepaga sélo por contratacién voluntaria 05
No responde 06

4) ;Escuché o leyé alguna vez sobre trata de personas?

Si (IR APREG. SIG) 1
No (IR A PREG. 6) 2

5.A) En caso afirmativo. ;Dénde (escuché o leyd)?

ENCUESTADOR: Respuesta esponténea (no leer opciones) y multiple aceptar
hasta 2 respuestas.

Tra. Op. | 2da. Op.
TV 1 1
Radio 2 2
Diarios 3 3
Revistas 4 4
Charlas ONG’s 5 5
Universidad 6 6
Internet 7 7
Charlas con amigos, conocidos, parientes, etc. 8 8
Otros 9 9
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5.B) ¢Escuché alguna noticia referente a la lucha contra la trata de personas?

Si 1
No 2
Ns/Nr 3

6) ¢Con qué asocia la Trata de Personas?

ENCUESTADOR: Respuesta esponténea. No leer. Aceptar hasta 2 respuestas.

Tra. Op. | 2da. Op.

Explotacion sexual 1 1
Explotacién de personas en talleres textiles

2 2
o de otros rubros
Explotacién de personas en actividades agricolas 3 3
Maltrato de personas 4 4
Secuestro y trafico de personas 5 5
OrS. e 6 6
(especificar una sola opcién para otras)

7) Cuél de las siguientes opciones define para Ud. la trata de personas?

ENCUESTADOR: Leer rotando y aceptar 1 (una) sola opcién.

La trata de personas es...

El maltrato de personas 1
El sometimiento de personas al ejercicio de la prosti- 5
tucién o a “trabajos” en condiciones de explotacién

El comercio de personas 3

ENCUESTADOR: Aclarar cual es la definicién correcta (la N° 2)

8) ¢ Piensa Ud. que la trata de personas es un delito?

Si 1
No 2
Ns/Nr (No leer) 3

ENCUESTADOR: si la respuesta es ‘NO' o 'NS/NR’ aclarar: efectivamente para

la legislacion argentina la trata de personas es un delito.

ra su prevencion y sancion
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9) ¢Ddénde piensa Ud. que debe realizarse la denuncia?

ENCUESTADOR: Respuesta espontéanea. (No leer las opciones)

Policia

Justicia

Fiscalia

Ministerio de Justicia-Derechos Humanos - (N° 145)

No sabe o no tiene claro donde denunciar
Otros
Ns/Nr (No leer)

N O~ wW N

10) ¢Cuél de las siguientes opciones considera usted la razén principal que
permite la existencia de este delito?

ENCUESTADOR: Leer rotando y aceptar 1 (una) sola opcion.

La gran ganancia econémica

—

La desproteccion o debilidad de las victimas

La complicidad policial

La complicidad judicial

La demanda de los clientes
Otros
Ns/Nr (No leer)

N[ o~ W N

11) ¢Conoce Ud. Organismos estatales que luchen para combatir la Trata de
Personas y sus consecuencias?

Si 1
No (IR a PREG. 13) 2

12) ;Cudl o cuéles conoce?

ENCUESTADOR: Respuesta espontanea. Aceptar hasta 2 respuestas.

Tra. Op. | 2da. Op.

Ministerio de Justicia - Of. de Rescate

y Acompanamiento (145) 1 L

Justicia 2 2
Defensoria

Policia 4 4
Comisaria de la Mujer 5 5

Fundacién Maria de los Angeles / Marita Verén

Otros 6 6
Ns/Nr (No leer) 7
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13) ¢Conoce o conocié a alguien que esté o haya estado sometido a la Trata
de Personas?

Si 1
No (PASA A PREG. 19) 2

14) ;Cémo conoce o conocié a esta persona? Se trata de un ... (leer las op-
ciones) (si hubiera mas de una persona seleccionar la de mayor conocimiento:
cédigo mas pequeiio)

(Si refiere mas de una persona consignar en observaciones)

—

La misma persona entrevistada (no leer)

Familiar conviviente

Familiar no conviviente

Otra persona que conoce personalmente

Conocido de nombre o vista del barrio

Conocido de nombre o de vista de otra zona

Conocida por referencia de otra persona

O | N[O~ w N

Conoce por algiin medio de comunicacion

Otro modo de conocimiento o no sabe o no tiene claro
de dénde la conoce

15) ¢Podria decirme la edad aproximada de esa persona conocida sometida
atrata?

(Si refiere més de una persona consignar en observaciones) Indicar NS/NC= 99

L]

16) ¢Cudl es el género de la persona sometida a Trata de Personas? (Si refiere
maés de una persona consignar en observaciones)

Varén 1
Mujer 2
Transexual

17) ;Sabe a qué tipo de explotacién esta o ha sido sometida? (Si refiere mas
de una persona consignar en observaciones)

ENCUESTADOR: Leer rotando y aceptar 1 (una) sola opcién.

Explotacién sexual 1
Trabajo esclavo en talleres textiles o de otros rubros 2
Trabajo esclavo en actividades agricolas 3
Otra 4

revencion y sancion
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18) ¢ Cual es la zona donde dicha persona esté o ha sido explotada? (Provincia)
(Si refiere mas de una persona consignar en observaciones)

L]

Cédigos
01 CABA
02 | GBA

03 Resto Prov. Buenos Aires

04 Catamarca
05 Chaco

06 Chubut
07 Cérdoba

08 Corrientes

09 Entre Rios

10 Formosa

" Jujuy

12 La Pampa

13 La Rioja

14 Mendoza

15 Misiones

16 Neuquén

17 Rio Negro

18 Salta
19 San Juan
20 San Luis

21 Santa Cruz

22 Santa Fe

23 Santiago del Estero

24 | Tierra del Fuego

25 Tucuman

26 Otros
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18.A) Respecto de la persona que conoce que estuvo sometida a trata de
personas. Sabe usted si salié de esa situacién?

Si (IR a PREG. 18.2) 1
No (IR a PREG. 19) 2

18.B) Podria indicarnos de qué forma salié?

ENCUESTADOR: Respuesta espontanea. Aceptar opciones multiples de res-
puesta (hasta 2).

1ra. Op. | 2da. Op.

Se escapd sola 1 1

Participé la Oficina de Rescate
PR 2 2
y Acompanamiento

Ayudbd la policia
Ayudé ONG 4
Otra

19) ¢ Por Gltimo, quisiera saber si esta de acuerdo o en desacuerdo con la me-
dida anunciada oportunamente acerca de no permitir la publicacién de avisos
de ofertas sexuales en los diarios?

De acuerdo 1
En desacuerdo 2
No sabe / No contesta 3

Si desea realizar alguna observacién la consignaremos................ceevveeennnene

(Encuestador: Consignar integramente)

Si la persona dijo conocer alguna potencial victima de trata
derivarla a la oficina de rescate y acompafamiento
para realizar la correspondiente denuncia.

Sarmiento 329 Tel. 5300-4014/5300-4042
N° 145 (nimero gratuito de denuncia del ministerio)

oficinarescate@jus.gov.ar

Muchas Gracias por su colaboracién

Trata de Personas. Politicas de Estado para su prevencion y sancion
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Relevamientos
de actividad judicial
sobre la Trata de Personas
Estudio judicial

en los Tribunales Federales
en el ambito de la CABA"

HERNAN OLAETA®

e

1. Fuente de informacién. El problema de la medicién de la
criminalidad y el funcionamiento del sistema de justicia penal.
Estudio judicial sobre el delito de Trata de Personas

La medicién de la criminalidad es una tarea compleja en la que intervienen
diferentes factores vinculados tanto al objeto de estudio como a las ins-
tituciones y personas vinculadas al proceso de construccién de los datos

(1) Este articulo se basa en el estudio judicial sobre Trata de Personas llevado a cabo por el
siguiente equipo de la Direccién Nacional de Politica Criminal en materia de Justicia y Le-
gislacién Penal. Coordinacion general: Graciela Géndaras Costa, Maria José Sarrabayrouse
Oliveiray Hernan Olaeta. Relevamiento de expedientes: Marcela Chindemi, Silvina Seyahian,
Leticia Pernas, Silvia Goldrin, Salvador Hassan y Salvador Favelukes. Carga de datos: Graciela
Géndaras Costa, Isabel Castro, Estela Torres y Cesar Hubez. Base de datos y elaboraciéon de
cuadros y gréficos: Alejandra Perrielo, Maria del Pilar Gandaras Costa y René Merlo.

(2) Abogado. Posgrado en Derecho Penal. Jefe del Depto. de Programacién de Politicas de
la Direccion Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacién Penal (Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion). Director del Centro de Estudios sobre
Anélisis de la Informacién Criminal (ILSED). Docente en la Facultad de Derecho (UBA) y en la
Especializacion en Criminologia de la Universidad Nacional de Quilmes.
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que sirven de fuente. En particular, abordar un estudio social sobre la base
de los registros que tienen agencias del Estado implica trabajar sobre un
conjunto limitado de casos que tienen un tratamiento particular por parte
de distintos actores —institucionales y no institucionales—, lo que tiene
que ver con sus propias competencias, lo que se ve a lo largo de todo el
proceso de construccion de una estadistica, tanto en la captacién como
en el procesamiento y anélisis de la informacién. Todo estudio social, ade-
mas, parte de una serie de supuestos tedricos y elecciones metodoldgicas
que condicionan sus resultados, lo cual, si bien no le quita veracidad cien-
tifica al trabajo, si representa una cuestién a tener presente para una mejor
lectura de los resultados. Por ese motivo, analizar la fuente de informacién
implica una premisa fundamental antes de sumergirse en la interpretacion
de los resultados de una investigacién.

En el caso del conocimiento que tiene el Estado acerca de su propio
territorio, recursos y poblacién, este se realiza a partir de categorias ela-
boradas desde las propias estructuras y campos burocréaticos.® De esta
manera, las estadisticas oficiales sobre criminalidad —que comienzan a
recopilarse en Europa con cierto rigor técnico y periodicidad a principios
del siglo XIX— representan el conocimiento que tiene el Estado sobre el
problema criminal. Asi, los datos que surgen de los registros de las Poli-
cias, los Tribunales y las Prisiones se convierten en las principales (Unicas
durante mucho tiempo) herramientas para abordar el estudio de la cues-
tién criminal. Sin embargo, las estadisticas oficiales van a ser seriamente
cuestionadas tanto por razones tedricas como metodolégicas. Sin pre-
tender ahondar en este tema y solamente para dimensionarlo, podemos
mencionar el problema de la “cifra negra”, es decir, la falta de registro de
aquellos hechos presuntamente delictivos acontecidos, pero no denun-
ciados ante las agencias policiales o judiciales, y la selectividad penal en
aquellos hechos captados por el sistema de justicia.

Si bien fueron surgiendo nuevas herramientas para el estudio de la cues-
tién criminal,® lo cierto es que las estadisticas oficiales continuaron pro-
veyendo de informacién de interés no solamente para el estudio de la

(3) Bourbiey, P., “Espiritus de Estado. Génesis y estructura del campo burocrético”, en Actes
de la Recherche en Ciencias Sociale, n°® 96/97, marzo de 1993.

(4) Las encuestas de victimizacién son posiblemente uno de los estudios mas destacados
para abordar la medicién de cierto tipo de criminalidad y las percepciones sobre el problema
de la seguridad.
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criminalidad, sino también para analizar el propio funcionamiento de las
agencias. En otras palabras, al tratarse de datos que surgen del trabajo
de organismos oficiales con intereses y perfiles determinados, esta infor-
macion ademas de hablar del fendmeno que pretenden medir, hablan de
|6gicas organizacionales.® De esta manera, analizar la actuacién de los tri-
bunales con competencia penal representa un doble interés ya que permi-
te conocer aspectos relacionados con probleméticas delictivas y también
con el funcionamiento del sistema de justicia.

En este marco, una investigaciéon que dé cuenta no sélo de la cantidad de
casos, sino de las caracteristicas de la Trata de Personas que investiga la
justicia penal y de la propia actuacion del sistema penal, puede represen-
tar un campo de estudio de relevancia mas alléd de los limites que tiene
la informacion surgida de esta fuente. Es indudable que conocer lo que
surge del sistema de justicia penal arroja luz sobre ciertas cuestiones, pero
nada dice en relacién a otras, por lo que todo trabajo de investigacién que
disefie sobre la base de esta fuente debe tener presente el alcance de la
informacion registrada. Asi, por ejemplo, sabemos que hay un sesgo en la
cantidad de casos que ingresan al sistema penal, incluso en sus caracteris-
ticas, pero esto no impide que se pueda profundizar el conocimiento de
ellos y también de la forma en la que la justicia lleva a cabo su labor.

En este marco, abordar el estudio de hechos sociales a través del funcio-
namiento del sistema judicial argentino nos lleva al propio estudio de él.
En este sentido, la composicidn, estructura y funcionamiento de la justicia
penal en nuestro pais ha tenido multiples aristas que responden a diferen-
tes factores, sociales y politicos, que se fueron conformando a lo largo de
la propia historia institucional y de las préacticas de la organizacién judicial.
Zaffaroni plantea, en su libro Estructuras judiciales,® que la corporacién
judicial se fue configurando a través de la imagen de aparente despoliti-
zacién y desideologizacién de los jueces y la presentacion aséptica, pres-
cindente y tecnocrética de su labor judicial. De esta forma, ademés, la cor-
poracién judicial no solamente se defendia de las convulsiones politicas
vividas en el pais, sino que iba construyendo su identidad. También en la
caracterizacién del Poder Judicial es interesante analizar los vinculos exis-
tentes entre sus miembros y su perfil social y politico, en particular en el

(5) Kirsuse, JoHn y Cicouret, Aaron, “A Note on the Uses of Oficial Statistics”, en Social Pro-
blems, Il, 2, 1963.

(6) ZarraroNI, EucENIO R., Estructuras judiciales, Buenos Aires, Ediar, 1994.
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dmbito penal,” lo que también influye no Unicamente en la conformacién
de la carrera judicial, sino en la labor jurisdiccional.

A los fines del presente articulo, resulta interesante relacionar esta carac-
terizacién con algunos aspectos vinculados a las précticas llevadas a cabo
tanto a través de la organizacién institucional como de la investigacion
penal. Asi, en primer lugar, la falta de informacién estadistica y el poco
acceso a ellas es parte de esta tendencia reservada, de poca visualizacion
e, incluso, de cierto aislamiento que tiene el sistema de justicia penal. Por
otra parte, la forma en la que se llevan a cabo las tareas de investigacién
y persecucion penal también responde a ciertas rutinas de trabajo, lo que
en el caso de la presente investigacién sobre Trata de Personas se percibe
claramente. En efecto, la escasa cantidad de causas y la forma selectiva
de criminalizacion, que siempre afecta al méas vulnerable, son datos signi-
ficativos.

En suma, abordar el conocimiento sobre un delito a través de la dptica
del sistema de justicia penal implica también embarcarse en el estudio
del propio sistema, lo que en el caso de la investigacién penal sobre Trata
de Personas adquiere particular relevancia. Se trata de un delito en el que
la labor de las policias y de los otros organismos integrantes del sistema
penal tiene una significacién vital en las diferentes fases de actuacion judi-
cial. Por tal motivo, tal como veremos més adelante, el estudio planteaba
como objetivo tanto analizar los casos de Trata judicializados como la pro-
pia labor jurisdiccional.

Por dltimo, una uUltima cuestién previa a advertir sobre el universo de cau-
sas registradas por el sistema penal es la influencia que tienen otros fac-
tores externos a él, tal como pueden ser las politicas publicas llevadas
a cabo a fin de sensibilizar y concientizar acerca de esta problemética y
también el incremento de tareas de investigacion y control por parte de
las fuerzas policiales y de seguridad.

2. Objetivo y aspectos metodolégicos del estudio

El estudio judicial sobre Trata de Personas efectuado por un equipo de
trabajo de la Direccion Nacional de Politica Criminal en Materia de Jus-
ticia y Legislacion Penal tuvo por principal objetivo, por un lado, conocer

(7) SArRrABAYROSE OLIVEIRA, MARIA JOSE, Poder judicial y dictadura. El caso de la morgue, Bs. As.,
Editores del Puerto / CELS, 2011.
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las caracteristicas mas importantes de los casos de Trata sexual y laboral
judicializados ante los tribunales federales de la Capital Federal y, por otra
parte, analizar el funcionamiento del sistema de justicia penal en la perse-
cucion de este delito, dando cuenta fundamentalmente de las principales
resoluciones dictadas y las formas de terminacién de las causas.

El estudio se basd en un relevamiento de los expedientes judiciales inicia-
dos por la presunta comisién de delitos de Trata de Personas durante los
afnos 2009 y 2010 ante los Juzgados Federales de |la Capital Federal. El tra-
bajo de campo, desarrollado por un equipo interdisciplinario capacitado a
tal fin, se llevd a cabo durante el primer semestre del afio 2012 procurando
dejar un margen de tiempo considerable entre el inicio de las causas y su
consulta para que se encuentren procesalmente avanzadas y contar asi
con mayor cantidad de informacion de interés.

La base de datos de la Cédmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal de la Capital Federal sirvié como referencia para co-
nocer la cantidad de expedientes a revisar y su distribucion por Juzgados.
El listado que proveyé la Camara proporcionaba la siguiente informacién
respecto de los 12 juzgados federales donde se iniciaron causas: nimero
de expediente, imputado, damnificado, fecha de ingreso al sistema judi-
cial, nimero de juzgado y secretaria donde el expediente se tramitaba, y
delito investigado. Cabe destacar que esta fuente consultada es un siste-
ma de gestion judicial que no ha sido disefiado con fines estadisticos o
criminolégicos, por lo que su informacién es limitada. Asimismo, la base
de datos de la Cadmara permite saber cuando un hecho ha ingresado en el
sistema judicial y donde puede hallarse el expediente, pero en ocasiones
no informa las modificaciones en la caratulacién, de modo que para co-
nocer exactamente el total de casos hubo que consultar juzgado por juz-
gado. Ademas, particularmente en esta investigacion, tal como veremos
mas adelante, hubo un alto indice de expedientes caratulados inicialmen-
te con algunas de las figuras de Trata de Personas, pero que rapidamente
fueron desestimados por no configurarse ninguno de los delitos aludidos.
Por otra parte, también se detectd que existian causas de Trata de Perso-
nas no caratuladas asi originalmente y, por lo tanto, que no figuraban en
la base de la Cémara.

Teniendo en cuenta estos problemas, y con el objeto de captar todos las
causas iniciadas en los afos 2009 y 2010, reduciendo al maximo el margen
de error, procedimos a ampliar esta fuente de informacion judicial (Ca-
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mara Federal) con una solicitud especifica, por nota, a cada juez federal
para que identificara todos los expedientes iniciados por este delito en el
juzgado a su cargo durante el periodo de estudio aludido.

Completando ambos procedimientos, llegamos a la identificacién de 117
expedientes iniciados por el delito de Trata de Personas en la Ciudad Au-
tébnoma de Buenos Aires, entre los afios 2009 y 2010, de las cuales fueron
relevadas 67. La razén por la que las restantes 50 causas no fueron com-
pulsadas reside en que 40 de los casos no se encontraban en el tribunal
por razones de incompetencia (habian sido répidamente derivados a otra
jurisdiccién), ocho de los casos se encontraban en el Archivo Federal y el
acceso no fue posible; hubo un expediente que no pudo ser localizado vy,
por ultimo, uno estaba delegado en una Fiscalia, pero no se pudo relevar
hasta el momento de cierre del trabajo de campo.

Es decir, se trabajoé con aquellos casos registrados ante la justicia penal
competente que no fueron répidamente desestimados o derivados a otras
jurisdicciones sin efectuar mayores investigaciones. Incluso, tal como se
verd més adelante, dentro del universo de causas tramitadas por los juzga-
dos, también fue muy alto el indice de archivos y de casos sin imputados
identificados.

El instrumento de recolecciéon de datos utilizados para realizar el estudio
se elabord teniendo en cuenta los objetivos del mismo, es decir, dando
cuenta de circunstancias de los hechos y de las personas involucradas asi
como también de la actuacion judicial. En la confeccion de la planilla de
relevamiento se tomé contacto con representantes del Programa Nacional
de Rescate y Acompafiamiento de las Personas damnificadas por el delito
de Trata perteneciente al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para
estudiar cuestiones a abordar y también se analizé material existente en la
materia y experiencias comparadas, aunque no abundan estudios simila-
res, al menos a nivel regional.

La planilla de relevamiento consté de tres segmentos: datos del hecho,
datos de la/s victima/s y datos del/los imputado/s, con un desagregado en
este caso sobre informacion procesal. Es de destacar que, en el marco de
la investigacion, se ha considerado imputado a aquellas personas que son
investigadas por alguna de las figuras que constituyen el delito de Trata
de Personas, incluso a quienes no fueron penalmente procesados en el
expediente judicial, pero que han intervenido en los hechos que se inves-
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tigan y por tanto son considerados como presuntos autores de alguno de
los hechos investigados. En el caso del presunto autor del hecho, ademas,
la planilla presenta una serie de categorias referidas al estado procesal del
expediente en relacion al mismo. Como se trata de causas que ingresaron
alo largo de los afios 2009 y 2010 tienen diferentes periodos de tiempo de
trabajo judicial aunque la mayor cantidad de los casos ya habian concluido
con la instruccion al momento de la compulsa.

Asimismo, el instrumento de recoleccidn de datos fue ajustado mediante
una prueba piloto llevada a cabo en algunos Juzgados. Para implemen-
tar el relevamiento, se tramitaron autorizaciones formales con los jueces
y se organizé el trabajo de campo teniendo en cuenta la disponibilidad
de cada tribunal. En el caso de causas que se encontraban en tribunales
orales se tramitaron autorizaciones especificas ante los mismos a fin de
consultarlas alli.

3.Principales resultados
3.1. Datos generales

Al no existir aun un Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales (SNEJ)
consolidado,® no es posible conocer oficialmente la cantidad total y las
caracteristicas de las causas en las que se investigan los casos de Trata de
Personas existentes en el pais. La creacién de la UFASE (Unidad Fiscal de
Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas) pudo paliar par-
cialmente esta limitacién debido a que esta oficina realiza un relevamiento
periédico, que se fue consolidando paulatinamente, surgido basicamente
de lo informado por las fiscalias que actian en delitos de esta indole. Asi,
de la informacién provista por la UFASE surge que, entre abril de 2008 y
abril de 2011, se registraban 95 expedientes en todo el pais en los que se
habian dictado procesamientos por delitos de Trata de Persona con fines
de explotacién sexual.®

También la Oficina lleva un registro de las sentencias dictadas por el mis-
mo delito, pasando las 40 a abril de 2012, segin se especifica en el trabajo

(8) Actualmente, la Direccion Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legisla-
cion Penal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos estad implementando la primera
etapa del Sistema Nacional de estadisticas Judiciales (SNEJ) que tiene entre sus principales
objetivos contar con informacién periddica, oportuna y rigurosa sobre la estructura y funcio-
namiento del sistema de justicia penal de todo el pais.

(9) http://www.mpf.gov.ar/Noticias_Institucional.asp?ldinstitucional=8.
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llevado a cabo por la UFASE y el INECIP (Instituto de Estudios Compara-
dos en Ciencias Penales y Sociales) titulado “La trata sexual en Argentina.
Aproximaciones para un andlisis de la dindmica del delito”."® En dicho
documento, se analizan 70 casos en los que se dictaron procesamientos,
presentandose muchas similitudes con algunas cuestiones concluidas en
el estudio que aqui se analiza.

En primer lugar, podemos sefalar que del estudio judicial realizado por
la Direccidon Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legis-
lacidn Penal en los 67 expedientes compulsados se constato la existencia
de 126 victimas y 94 personas imputadas en calidad de presuntos autores
de este delito. A continuacién, describiremos algunas caracteristicas sobre
los hechos y las personas involucradas que surgen del relevamiento, asi
como algunas cuestiones vinculadas a la actuacion del sistema de justicia
penal.

Dentro del universo de casos investigados sobre el delito de Trata de
Personas, se pueden distinguir dos modalidades diferentes, aquellos he-
chos relacionados con la explotacion sexual (37 expedientes) y otros con
la explotacion laboral (23 expedientes), circunscripta esta Ultima funda-
mentalmente a los talleres textiles." El estudio presenta tanto datos a
nivel general (suma de todos los casos) como informacién discriminada
de acuerdo a cada una de estas modalidades (Trata sexual y laboral). Este
esquema surge porque consideramos que la sola presentacion global de
ciertas caracteristicas referidas al problema y la exhibicién de medidas de
tendencia general, si bien contribuyen a componer un rapido panorama
respecto de su distribucién y comportamiento, puede también inducirnos
a error ya que por la via de la homogeneizacién corremos el riesgo de
subsumir diferentes hechos bajo un mismo tipo.

En términos generales, podemos sostener que la mayor parte de las cau-
sas son investigadas en el &mbito de los juzgados ya que el 72% de ellas
no fueron delegadas al Fiscal. Sin embargo, que un tercio de los expe-
dientes se encuentre delegado representa un porcentaje considerable, en
particular si se compara con lo acontecido en otro tipo de delitos. En efec-

(10) INeciP-UFASE, “La trata sexual en Argentina. Aproximaciones para un analisis de la
dindmica del delito”, Bs. As., 2012.

(11) Hubo 7 expedientes en los que no surgia claramente la modalidad de Trata de Personas
investigada.
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to, mientras que en términos generales la iniciacion de las causas penales
es mayoritariamente por policia-juzgado; en el caso de Trata hay un 34%
de expedientes que se inicia directamente por fiscalia.

Otra cuestién importante en relacion a las caracteristicas generales de las
causas investigadas es que el 70% de ellas se encontraba archivada al mo-
mento de realizar el relevamiento, lo que, conjuntamente con lo expresa-
do anteriormente en relacion a la elevada cifra de expedientes derivados
tempranamente por incompetencia (y que no pudieron ser relevados), da
cuenta de la poca cantidad de casos que llegaron a instancias procesales
méas avanzadas.

En relacién a las caracteristicas de las personas involucradas, podemos
destacar, en primer término, la existencia de un alto porcentaje de mujeres
y de extranjeros que aparecen involucrados en la investigacion judicial,
tanto en el rol de victimas como de imputados.

Del total de casos analizados se observa que el 77% de las victimas de
Trata de Personas eran mujeres, y mas del 60% no tenia méas de 25 afios
de edad. Por su parte, el 83% de las victimas eran extranjeras, fundamen-
talmente de Bolivia (48%), Paraguay (16%) y Republica Dominicana (15%).
Asimismo, mas del 80% de las victimas fueron captadas por una supuesta
oferta laboral y la mayor parte no conocia a quien resulté ser el imputado.

Lamentablemente, no existe informacion maés especifica sobre las victimas
y, en particular, sobre las circunstancias en las que se produjo su captacién,
lo que en gran medida, entendemos, tiene relacién con la forma de actuar
de la justicia penal y la influencia de la tradicion de los sistemas procesales
inquisitivos en nuestro pais, mas alld de los cambios producidos en el dl-
timo tiempo en varias jurisdicciones, que le otorgan un rol de escasa rele-
vancia a la victima. Algunos aspectos relacionados a esta cuestion también
aparecen en otros estudios llevados a cabo sobre la base de causas pena-
les, como en el citado trabajo de la UFASE e INECIP que da cuenta de la
marcada limitacién de la investigacién judicial en la caracterizacién de la
victima, incluso en aquellos casos en los que se dictaron procesamientos y
que suponen una mayor investigacién.

En lo que se refiere a las caracteristicas generales de las personas que
aparecen como imputadas por la comision del delito, el 73% eran mujeres
y casi el 70% extranjeros, fundamentalmente de paises limitrofes. Entre las
ocupaciones de los imputados se destacan comerciantes, duefios de lo-
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cales o simples empleados, pero se constaté solamente un caso en el que
un policia aparece como sospechado. Basicamente, se imputan a duefios
de local (42%), empleados (21%) o encargados (12%), lo que a priori parece
acotar la investigacién al Gltimo eslabdn de la cadena. Es decir, del estudio
realizado no surge la presencia de imputados que ocupen un rol de mayor
rango organizativo dentro de la Red de Trata, como empresarios de mayor
relevancia, funcionarios policiales o judiciales.

También es interesante observar los delitos imputados ya que surgen no
solamente conductas tipificadas como Trata de Personas (arts. 145 bis,
ter CP), sino también otras figuras relacionadas a la figura penal, pero que
no la constituyen, como amenazas, reduccion a la servidumbre, infraccion
alaley 25.871, etc.

Teniendo en cuenta el total de causas investigadas y la informacién con-
signada en los expedientes, se observa que solamente al 15% de los im-
putados se le habia tomado declaracién indagatoria (14 casos) y sélo al
9% de los imputados se los detuvo. Ademés, de los 14 casos en los que se
tomd declaracién indagatoria, en 10 se dicté el posterior procesamiento,
elevdndose al momento del relevamiento sdlo 2 causas a tribunal oral.

4. Casos de Trata de Personas
para la explotacién sexual y laboral

En primer término, los 37 expedientes relevados sobre casos de Trata de
Personas por explotacién sexual muestran que en un alto porcentaje son
investigaciones iniciadas por una denuncia particular (46%) o una actua-
cién del Ministerio Publico Fiscal (30%) y que la mayor parte de las causas
relevadas son archivadas (68%).

Segln sostiene el citado estudio llevado a cabo por la UFASE e INECIP,
"...la investigacion sdlo se dirige a perseguir a quienes actlan en la fase
de explotacion, sin ahondar la reconstruccién de las fases de captacion y
traslado”.12

En relacion al perfil de las victimas, se observa una gran cantidad de jo-
venes involucradas (el 70% tenfa menos de 25 afios) y de personas de na-
cionalidad extranjera, en especial de Paraguay y Republica Dominicana.
En lo referente a la ocupacién de las victimas de Trata sexual, més de la

(12) INeciP-UFASE, op. cit., 2012, p.12.
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mitad aparece como prostitutas o alternadoras; por su parte, la principal
forma de captacion fue la oferta laboral, registrandose 3 casos de secues-
tro. Asimismo, la mayor parte de las victimas manifesté no conocer ni tener
relacién previa con el o los imputados.

Por su parte, a diferencia de lo ocurrido con las victimas, la mayor parte de
los imputados por delitos relacionados con la Trata por explotacion sexual
fueron hombres (74%), mayores de 25 afios (87%) y argentinos (55%). Si
bien es muy alta la cantidad de casos en los que no figura cuél era su ocu-
pacién, es de destacar la casi nula participacién de funcionarios publicos
(solamente un policia). También surge claramente que la mayoria de los
imputados eran duefios o encargados del local. Sobre este punto y reto-
mando lo mencionado al describir la totalidad de los hechos se percibe
claramente el perfil de las personas sobre las que la investigacion judicial
hace mayor hincapié, lo que puede estar relacionado con la propia selec-
tividad del sistema de justicia penal o bien con limitaciones en las tareas
de investigacidon criminal.

Asimismo, solamente en 7 casos (14%) a los imputados se les tomd de-
claracion indagatoria y solamente se habian registrado 5 detenciones al
momento del relevamiento. La mayor parte de las causas de Trata sexual
fueron sobreseidas o desestimadas.

Por Ultimo, en el estudio se relevaron 23 expedientes sobre casos de Trata
por explotacién laboral. Debido a la poca cantidad, no es posible analizar
detalladamente la informacién, pero de todas maneras se pueden pre-
sentar algunas caracteristicas generales. Al igual que los otros casos ana-
lizados, la mayor parte de las causas se archivaron (83%), la mayoria de las
victimas tenian menos de 25 afios de edad (55%), eran extranjeras (94% de
Bolivia), fueron captadas por supuestas ofertas laborales (79%) y no tenian
vinculo previo con el imputado (78%). Por el contrario, a diferencia de los
casos de explotacién sexual, la mayor parte de las victimas eran varones,
lo que también se observa entre los imputados. También se destaca que
la mayoria de los imputados eran personas de Bolivia (91%) y duefios o
encargados de locales. Al igual que en los otros casos estudiados, hubo
pocas declaraciones indagatorias y detenciones, y la mayoria de las causas
culminaron con sobreseimientos o desestimaciones. A su vez, del hecho
de que la cantidad de causas en relacién a este fendmeno sean tan pocas
también puede desprenderse la escasa persecucion de este delito, lo que
puede deberse a su complejidad, al hecho de que no se desnaturaliza la
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accién o a que, en el entramado, intervienen sujetos de la sociedad a los
que generalmente no se dirige la selectividad penal.

Tal como surge en estas consideraciones generales, el estudio realizado
por la Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Le-
gislacién Penal demuestra la dificultad que presenta el sistema de justicia
penal para identificar casos de Trata de Personas y, mas aun, para llevar a
cabo investigaciones con un grado relevante de eficacia. Por otro lado, los
casos judicializados presentan caracteristicas en comun relacionadas fun-
damentalmente con el perfil de conductas y personas perseguidas penal-
mente, pero también relacionadas con la capacidad de respuesta penal,
manifestandose una elevada cantidad de casos que no llegan a instancias
procesales avanzadas. Entendemos que estas dificultades son originadas
por una multiplicidad de factores entre los que podemos mencionar, en
primer lugar, el proceso de adaptacién de la justicia a las modificaciones
normativas producidas en este Ultimo tiempo y la dificultad de abordar la
investigaciéon de hechos que presentan un determinado nivel de comple-
jidad en su organizacién. Asimismo, otro factor que incide en este pano-
rama esta conformado por la propia selectividad que tienen las agencias
penales (policias, juzgados, fiscalias) en la captacion e investigaciony en la
reiteracién de ciertos patrones de conductas y personas més vulnerables a
la accion del sistema penal.

Creemos que continuar con este tipo de trabajos de investigacion per-
mitiria develar gran parte de los interrogantes que surgen de este primer
diagnéstico y evaluar los posibles cambios producidos en la forma en la
que el sistema de justicia penal aborda esta cuestién. Sin embargo, a fin
de contar con mejores herramientas de diagndstico y evaluacion, es ne-
cesario contar con informaciéon periédica de todo el territorio nacional.
En ese sentido, abogamos para que la reciente creacién de un Sistema
Nacional de Estadisticas Judiciales (SNEJ) permita contar con informacion
béasica no sélo sobre la estructura general de la justicia, sino que marque
el inicio de un trabajo méas profundo sobre el funcionamiento del sistema
penal.
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)

La esclavitud es un instituto juridico que, como otras categorias del dere-
cho, se inscribe y da sentido a un aspecto de la realidad. La Convencién
sobre la Esclavitud del afno 1926, establece que “...es el estado o condi-
cién de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de
propiedad o algunos de ellos”. De modo que el término esclavitud evoca
la situacién por la cual una persona, el amo, es propietario o duefio de
otra, el esclavo, quien esté sujeto a compra y venta, locacion, préstamo,
donacién y otro tipo de acciones reales aplicables a las cosas o bienes.

Como todo concepto juridico, el de esclavitud se encuentra circunscrip-
to a un marco de aplicacién y a una temporalidad determinada, que en
definitiva hacen a su efectiva vigencia, a su materialidad. Su origen histé-
rico, se cree, proviene de la practica de utilizar como mano de obra a los
cautivos en las guerras, en los casos en que no se los ejecutaba. También
fueron frecuentemente sometidos a esclavitud algunos pueblos conquis-
tados, e incluso sistemas histéricos de poder politico, como el griego y el
romano, los cuales estuvieron sustentados en una economia basada en la
fuerza de trabajo esclavo.

(1) Subsecretario de Politica Criminal.
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Nuestra region tiene fuerte registro del régimen esclavista, ya que se di-
fundié masivamente con motivo de la colonizacidn del continente ame-
ricano. De hecho, muchas de las luchas emancipadoras se acompararon
de un movimiento antiesclavista creciente, que comenzd a desarrollarse a
fines del siglo XVIll y que pese a las grandes resistencias (como la recor-
dada Guerra de la Secesion en los Estados Unidos), logrd su abolicién en
los nuevos estados independizados, junto con la de las distintas formas de
tormentos.

En la mayor parte de los Estados surgidos de la independencia se dispuso
la abolicién de la esclavitud mediante la libertad de vientres. En el caso
argentino se dispuso de esta medida a través de la Asamblea del Afio XIlI,
de la cual hoy conmemoramos su bicentenario. Con ella, ningin escla-
vo pasd automaticamente a ser libre o reconocido como un igual, como
persona en lugar de cosa, sino que esa condicién o estatus se difirid a su
descendencia, de modo que la abolicidn de la esclavitud en Latinoamérica
se dispuso para la que la siguiente generacion de esclavos.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que al igual que la esclavitud, tam-
bién la abolicidn es un término juridico, mediante el cual se hace referen-
cia al acto y decisién de derogar o quitar vigencia a una norma. En ese
sentido, con la abolicion de la esclavitud se observa, al igual que en otros
casos, que el derecho formal no siempre coincide con el derecho material,
y esto es asi porque las normas, por si solas, no alteran la realidad, cuanto
menos no toda la realidad a la que hacen mencién.

Es decir, una reforma normativa es, en sentido estricto, un cambio en las
disposiciones juridicas, pero no debe darse por descontado que la refor-
ma también opere a nivel socioldgico, es decir, en el terreno de las con-
ductas y relaciones sociales concretas que regula.

Por eso es que la esclavitud, como tantos otros conceptos juridicos, no
pueden ser dimensionados sin tener en cuenta dos aspectos fuertemente
vinculados entre si: las caracteristicas del sistema econdémico imperante
y las pautas culturales del momento. Asi, ni el sistema capitalista de con-
centracion de los medios de produccion ha sido sustancialmente alterado
en el mundo, ni ha sido claramente superada la ideologia en que estas
practicas se apoyan: el esclavismo.

Precisamente, una de las expresiones mas contundente y alarmante ,y a
su vez realista , que presenta un desafio de esta época, es la denuncia de
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que la Trata de Personas es la esclavitud del siglo XXI. De ese modo tan
elocuente se sefala que la esclavitud, una practica social humillante que
ha sido motivo de verglienza para los cultores de la civilizacién, no es un
hecho del pasado, sino de nuestro presente. Y ello es asi porque, pese al
discurso juridico de abolicidn, el sustrato intimo que estructura las préacti-
cas esclavistas lamentablemente persiste.

Se mantiene constante desde el momento en que muchas de las socie-
dades que han abolido la esclavitud, al mismo tiempo han naturalizado
la idea de que un hombre pague por sexo; de que un adolescente inicie
su sexualidad con una mujer que ofrece su cuerpo por dinero; de que a la
solteria se la despide con una fiesta animada por mujeres que, a cambio
de dinero, se ofrecen sexualmente a quien decidié casarse y a sus amigos;
asi como en tantos otros eventos de la vida cotidiana.

En definitiva, en el mantenimiento de una légica de intercambio comercial
por la cual alguien paga lo que otro solicita a cambio de entregar su cuer-
po, sobrevive esa ideologia esclavista que legitima la explotacion de las
personas, que naturaliza el hecho de que no todos estamos en un pie de
igualdad en materia de derechos.

Frecuentemente, se niega o desconoce la naturaleza de estas practicas,
y suele hacérselo sobre la base de que es libre quien decide entregar su
cuerpo o quien accede a trabajar en condiciones infrahumanas. En la legi-
timacién de las practicas esclavistas, en realidad, debe verse una naturali-
zacion de la marginacion social, de la desigualdad y de la vulnerabilidad.
Sélo sobre la base de la negacién, el desconocimiento o la aceptacién de
estas dolorosas realidades, es que se entiende que haya quienes preten-
den encuadrar las dindmicas esclavizantes en el marco del ejercicio de la
libertad y la autonomia personal, cuando en realidad son precisamente
producto de su restriccion.

No puede pasarse por alto, tampoco, que la Trata de Personas, en otras
modalidades o fines de explotacion, como la laboral, guarda relacién con
la exacerbaciéon de la importancia del consumo, por un lado, y con la idea
del ahorro en quien ofrece servicios y quien los compra. Este gravisimo
delito se encuentra tan difundido en razén del valor asignado al poder
de consumo y al factor monetario, que muchas veces parecen prevalecer
al factor social o humano, que impone otra concepcion de las précticas
sociales.
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En nuestro pais no se tenfa registro de la magnitud de este fendmeno
hasta el conocimiento del secuestro de Marfa de los Angeles Verén vy la
aparicion de su madre, Susana Trimarco, quien siguiendo el valioso ejem-
plo de quienes transforman el dolor en esperanza y la injusticia en lucha,
encabezd una enorme tarea de concientizacion y sensibilizacién.

Inmediatamente, el entonces Presidente doctor Néstor Kirchner supo in-
terpretar la dimensién de la tragedia, hasta entonces invisibilizada, que
subyacia detras de cada historia de vida vinculada a la Trata de Personas,
impulsando la creacién de los mecanismos institucionales y los dispositi-
vos normativos necesarios para hacer frente a esta problematica.

Asi fue que se crearon estructuras especificas en las fuerzas federales de
seguridad, se implementé la entonces Oficina de Rescate y Acompana-
miento a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata, y se arribé a la
sancién de la primera ley en que se tipifico esta aberrante conducta, esta-
bleciendo mecanismos de asistencia y adecuando la normativa nacional a
los estandares internacionales.

El camino iniciado fue asumido como una prioridad insoslayable de la ges-
tidn de la Presidenta de la Nacidn, doctora Cristina Ferndndez de Kirchner,
mediante la profundizacion de este proceso hasta constituirlo en una ver-
dadera politica de Estado.

En ese sentido, la nueva ley 26.842 sancionada recientemente, es reflejo
del fuerte compromiso asumido en esta materia en tanto que suprime la
valoracién del consentimiento a través de la eliminacién de los medios co-
misivos anteriormente previstos para victimas de Trata mayores de edad, y
refuerza los mecanismos institucionales competentes.

Por todo esto es que, complementariamente a la necesaria faz investigati-
va y sancionadora del fenémeno de la Trata de Personas, es fundamental
extender diversas estrategias de prevencion de este delito, que en defini-
tiva se enmarquen en un esfuerzo integral por alterar las claves de registro
y percepcién cultural que representan una subsistencia de la ideologia
esclavista.

También debe operarse un fuerte cambio en las précticas judiciales que,
al igual que en otros casos en que los magistrados abordan temas de ex-
trema vulnerabilidad, la sublimada imparcialidad toma forma de distancia-
miento o indiferencia, cuando de lo que en realidad se trata es de preser-
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varla pero junto a una clara sefial de sensibilidad social, de acercamiento y
comprension de situaciones de extrema vulnerabilidad.

De ahi que, como se ha dado cuenta en los articulos que integran esta
publicacién, junto a las dreas y mecanismos institucionales creados por el
Estado Nacional para alcanzar cada dia mejores respuestas en el marco
del sistema de justicia, también se desarrollan actividades de difusion y
sensibilizacidn social, campanas de socializacién de los mecanismos de
denuncia y acciones de capacitacién diferenciada de las fuerzas de se-
guridad, asi como estrategias para la transmision de contenidos en las
plataformas virtuales educativas y acciones permanentes de monitoreo de
medios gréficos, junto a la contencién y abordaje integral de las distintas
problematicas que padecen las personas victimas de Trata, con un des-
pliegue de acciones coordinadas para lograr su reinsercién social y labo-
ral, mas un trabajo articulado con las organizaciones sociales que abordan
esta tematica.

Con todo ello, es realmente mucho lo que en estos Ultimos afos se ha he-
cho por prevenir, investigar y sancionar la Trata de Personas, de una forma
que nunca antes se habia concretado en nuestro pais y que hoy esta sien-
do motivo de elogio y seguimiento en los distintos foros internacionales
especializados en la materia.

Todos los que tenemos responsabilidades institucionales en resolver esta
grave problemética social, asi como los que desde distintos espacios
aportan también su trabajo y esfuerzo, somos plenamente conscientes de
que lo hecho debe ser sostenido y profundizado para que esa esclavitud
abolida en las normas hace tiempo atrés, sea también desterrada de nues-
tras practicas sociales y de nuestra cultura.

e
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PROTOCOLO

&

Buenos Aires, 21 de septiembre de 2012

VISTO el Expediente N° S04:0057983/2011 del registro de este Minis-
terio, la Ley de Ministerios N° 22.520 (T.O. 1992) y sus modificatorios, la
Ley N° 26.364, los Decretos Nros. 1755 del 23 de octubre de 2008, 1993
del 14 de diciembre de 2010, 2009 del 15 de diciembre de 2010, 8 del 6 de
enero de 2011 y las Resolucién del entonces MINISTERIO DE JUSTICIA,
SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS N° 2149 del 6 de agosto de 2008,
y DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS N° 731 del
4 de mayo de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que de virtud de lo dispuesto por la Ley N° 26.364 se ha incorporado a
nuestro plexo normativo el delito de Trata de Personas.

Que la finalidad de la misma es combatir una problematica compleja que
no sélo involucra la explotacién sexual, sino también mdltiples activida-
des delictivas asociadas con précticas esclavistas, como trabajo forzado,
reduccion a la servidumbre y distintas formas de violencia que constituyen
una privacién sistematica de la libertad.

Que el articulo 6° de la Ley citada establece los derechos de las victimas
de la Trata de Personas, entre los cuales pueden mencionarse: recibir in-
formacién sobre sus derechos en un idioma que comprendan, y en forma
accesible a su edad y madurez; contar con asistencia psicolégica, médica
y juridica gratuitas; prestar testimonio en condiciones especiales de pro-
teccién y cuidado; contar con las medidas necesarias para garantizar su
integridad fisica y psicoldgica; ser informadas del estado de las actuacio-
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nes, de las medidas adoptadas y de la evolucién del proceso; ser oidas en
todas las etapas del proceso, la protecciéon de su identidad e intimidad,;
y que en los casos de nifos, nifias y adolescentes se deberdn reconocer
necesidades especiales.

Que por Resolucion del ex M.J.S. y D.H. N° 2149/08 se cred la OFICINA
DE RESCATE Y ACOMPANAMIENTO A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS
POR EL DELITO DE TRATA, centralizdndose en la misma toda actividad
referida a la prevencién e investigacién del delito de Trata de Personas,
como asi también el acompafnamiento y asistencia juridica a las personas
damnificadas por el delito de mencion.

Que mediante el Derecho N° 1993/10 se sustituyé el articulo 1° de la Ley
de Ministerios N° 22.250 (T.O. 1992) y sus modificatorias, incorporando el
MINISTERIO DE SEGURIDAD al organigrama estatal.

Que mediante el Decreto N° 2009/10 se establecié dentro de los objetivos
de la SUBSECRETRIA DE DELITOS COMPLEJOS Y LUCHA CONTRA LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA de la SECRETARIA DE SEGURIDAD OPE-
RATIVA del MINISTERIO DE SEGURIDAD, la deteccidon de delitos com-
plejos, prestando especial atencién, entre otros, a los delitos de Trata de
Personas.

Que por el Decreto N° 8/11 se modifico el Decreto N° 357/02, sus modifi-
catorios y complementarios, a fin de reordenar las responsabilidad de las
distintas areas del MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.

Que por Resolucién del M.J. y D.H. N° 731/12, se derogan las Resolu-
ciones ex M.J.S. y D.H. Nros. 2149/08 y 221/09, y se crea el PROGRA-
MA NACIONAL DE RESCATE Y ACOMPANAMIENTO A LAS PERSONAS
DAMNIFICADAS POR EL DELITO DE TRATA, faculta al Secretario de Jus-
ticia a dictar normas complementarias necesarias para la administracion,
funcionamiento e implementacién.

Que en ese orden de ideas y habiéndose analizado la composicién del
actual MINISTERIO DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANGQOS, se entiende
que continla entre sus lineamientos estratégicos de gestion, el acompa-
fiamiento y asistencia juridica a las personas damnificadas por el delito
de mencién hasta el momento de la declaracién testimonial de la victi-
ma.
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Que, por lo expuesto es imprescindible establecer un Protocolo de Actua-
cion para el PROGRAMA NACIONAL DE RESCATE Y ACOMPANAMIENTO
A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS POR EL DELITO DE TRATA, estable-
ciendo aquellos principios rectores en la materia, a efectos de cumplimen-
tar lo dispuesto por la normativa legal vigente.

Que dicho Protocolo resulta esencial para asegurar que las victimas sean
protegidas, velando por su integridad fisica y psicoldgica, garantizando en
todo momento los derechos que les pudieran corresponder.

Que a tales fines es necesario establecer los recaudos legales y técnicos
que el Programa mencionado debe observar frente a la planificacion del
procedimiento que serd oportunamente dispuesto por el Juez o por el
representante del Ministerio Publico Fiscal interviniente.

Que ha tomado la intervencién de su competencia, la DIRECCION GE-
NERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de este Ministerio.

Que el suscripto se encuentra facultado para emitir el presente acto, en
virtud de las atribuciones conferidas por el articulo 4°, inciso b), aparta-
do 9 y concordantes de la Ley de Ministerios N° 22.250 (T.O. 1992) y sus
modificatorias.

Por ello,
EL MINISTRO DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Apruébese el Protocolo de Actuacién del PROGRAMA
NACIONAL DE RESCATE Y ACOMPANAMIENTO A LAS PERSONAS
DAMNIFICADAS POR EL DELITO DE TRATA, que forma parte integrante
de la presente como ANEXO I.

ARTICULO 2°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N° 1932.

Dr. JULIO ALAK
Ministro de Justicia
y Derechos Humanos

Trata de Personas. Politicas de Estado para su prevencion y sancion
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ANEXO |

PROTOCOLO DE ACTUACION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE RESCATE Y ACOMPANAMIENTO
A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS POR EL DELITO DE TRATA

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

A los efectos del presente Protocolo de Actuacion, se entenderd, confor-

me lo prescripto por la Ley N° 26.364 y demés normativa vigente:

I.

Trata de personas mayores de 18 afos: se configura por la accion de captar,
transportar y/o trasladar —ya sea dentro del pais, desde o hacia el exterior—
acoger o recibir personas mayores de DIECIOCHO (18) afios de edad, con fines
de explotacién, cuando mediare engano, fraude, violencia, amenaza o cual-
quier medio de intimidacién o coercién, abuso de autoridad o de una situacién
de vulnerabilidad, concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima, aun
cuando existiere asentimiento de ésta.

Trata de nifos, nifas o adolescentes: el ofrecimiento, la captacion, el transpor-

te y/o traslado, ya sea dentro del pais, desde o hacia el exterior, la acogida o la
recepcion de personas menores de DIECIOCHO (18) afios de edad, con fines
de explotacién. En tal sentido, existira trata aun cuando no mediare engano,
fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidacién o coercion, abu-
so de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesidon o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre la victima. En el caso de duda acerca de la edad de la
victima, se le brindara un trato especial como si la misma fuera una persona
menor de edad, siguiendo los lineamientos de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio. Asimismo se solicitard autorizacion al magistrado interviniente
para alojarla en la Casa refugio de "EL PROGRAMA NACIONAL", hasta que se
determine fehacientemente su edad. El asentimiento de la victima de trata de
personas menor de DIECIOCHO (18) afios no tendra efecto alguno.

Formas de explotacién: incluye la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacién sexual, los trabajo o servicios forzados, la esclavitud o
las préacticas anélogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion ilicita de
6rganos o tejidos humanos.

Victima: es toda aquella persona que individual o colectivamente haya sufrido
alguin dafo, incluyendo lesiones fisicas o psiquicas, sufrimiento emocional, pér-
dida financiera o menoscabo sustancial de derechos fundamentales como con-
secuencia de acciones u omisiones que resulten sancionados por la legislacion
penal. La victima de este delito debe ser considerada de manera especial por
su situacion de vulnerabilidad preexistente, no siendo punible por la comision
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I0.

de cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata.
Debe procurar acelerarse la recepcion de su testimonio, siempre que el per-
sonal profesional idéneo interviniente, considerare que la victima se encuentra
en condiciones de declarar. Todo ello en atencién a su calidad de damnificada
por el delito que se investiga.

Asimismo, se entiende como “Presunta Victima”, a la calificacién que corres-
ponde a la etapa anterior a la identificacion de la victima como tal.

Re victimizacién: consiste en los dafios generados por el propio proceso ins-
titucional, que se suman a los dafios sufridos por los hechos de los que fuera
victima.

Intervencién: consiste en la participacion del PROGRAMA NACIONAL DE RES-
CATE Y ACOMPANAMIENTO A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS POR EL DE-
LITO DE TRATA, en adelante “EL PROGRAMA NACIONAL", a requerimiento
judicial o del Ministerio Publico Fiscal, durante el allanamiento y que culminaré
luego de las declaraciones testimoniales en sede judicial de las victimas.

Se incluye en la intervencién, el acompanamiento, efectuado por personal de
"EL PROGRAMA NACIONAL", durante la declaracion testimonial de la victima
con motivo de la sustanciaciéon del juicio oral correspondiente.

Allanamiento — Procedimiento — Operativo: a efecto de este Protocolo se uti-

lizaran indistintamente. Se refiere a la actuacién que realiza "EL PROGRAMA
NACIONAL" conjuntamente con las Fuerzas de Seguridad Federales, depen-
dientes del MINISTERIO DE SEGURIDAD, para lograr el rescate de personas
que podrian ser victimas de un hecho con apariencia delictual constitutivo del
delito de Trata de Personas, el cual debera ser ordenado por la autoridad judi-
cial competente.

Fuerzas de Seguridad Federales: se encuentran conformadas por la GENDAR-
MERIA NACIONAL ARGENTINA (G.N.A), POLICIA FEDERAL ARGENTINA
(PFA), POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA (PS.A)) y PREFECTURA
NAVAL ARGENTINA (P.N.A.), dependientes del MINISTERIO DE SEGURIDAD.

Casa Refugio: espacio fisico para alojar y brindar proteccién a las victimas res-
catadas. El mismo contaré con provisién de alimentos, vestimenta adecuada,
elementos de higiene, ropa de cama, lugar de descanso y todo otro compo-
nente que sea necesario para cubrir las necesidades que conlleva el albergue
de las personas alli alojadas. Dependeré de "EL PROGRAMA NACIONAL" y su
ubicacién tendré caracter de reservada.

Perspectiva de género: el concepto de género responde al agrupamiento de
los aspectos psicolégicos, culturales y sociales de la feminidad/masculinidad, y
se diferencia del sexo porque éste esta definido por componentes biolégicos
y anatémicos. El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales
basadas en las diferencias que se perciben entre los sexos y es una manera
primaria de significar las relaciones de poder. Es un campo en el cual, o a través
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del cual, se articula y distribuye el poder como control diferenciado sobre el
acceso a los recursos materiales y simbélicos. Por ello esta involucrado en la
construccién misma del poder.

2.- OBJETIVO DE "EL PROGRAMA NACIONAL"

"EL PROGRAMA NACIONAL" contribuye a que las victimas sean identi-
ficadas en tal caracter, procurando evitar ser erréneamente consideradas
como autores o cémplices de un hecho delictual o ser re victimizadas res-
pecto de delitos en los que pudieran haber incurrido como consecuencia
de la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran.

También seré responsable de asistir a las victimas de manera inmediata,
atendiendo las necesidades especificas en materia psicolégica, sanitaria,
legal y las que pudieran corresponder. Para cumplir estos objetivos arbi-
trarén todos los medios que resulten necesarios.

Desde el momento del allanamiento dispuesto por orden judicial y hasta
que presten declaracion testimonial, “EL PROGRAMA NACIONAL" brin-
dard acompafiamiento y asistencia psicolégica, médica y/o juridica gratui-
ta a las victimas del delito de trata, a través de un equipo profesional inter-
disciplinario. Asimismo, debera facilitar el acceso a la justicia con el fin de
reparar por esta via, los derechos vulnerados sin ninguna discriminacion.

3.- PROHIBICION

Deber de confidencialidad: en caso de haberse identificado a la persona

como victima de Trata de Personas, en ninglin caso podré difundirse infor-
macion respecto a su identidad, la de su familia o cualquier otra cuestién
que pudiera afectar su privacidad.

Por la entidad de la intervencién y las caracteristicas del delito resulta im-
prescindible garantizar los medios necesarios a fin de conservar la reserva
de la informacién y los datos suministrados.

4.- PRINCIPIOS DE INTERVENCION

a. Celeridad: es indispensable obtener la mayor rapidez para articular el procedi-
miento policial, judicial, psico-social y de las medidas de proteccion necesarias
y adecuadas en cada caso, segun la situacion de riesgo.

b. Accesibilidad y respeto: personal de "EL PROGRAMA NACIONAL" debera
intervenir prestando especial atencidn al respeto de los derechos y garantias

de las victimas, otorgando especial atencion a la situacién de sensibilidad y
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vulnerabilidad por la que éstas atraviesan. Se procuraré facilitar la atencion de
las personas damnificadas, contemplando su estado emocional, el respeto a su
intimidad, sus tiempos y condiciones de expresion brindando confianza, segu-
ridad y contencion.

Integralidad: seré preciso brindar la informacion pertinente sobre derechos,
asistencia y posibilidad de acceder a beneficios sociales, como asi también
sobre procedimientos para su defensa efectiva o la derivacion responsable a
otras instituciones segun corresponda en cada caso. Resultard necesaria una
intervencion completa y coordinada para proteger a las victimas de la Trata de
Personas y ofrecerles una asistencia integral.

Respeto del interés superior del nifio, nifia o0 adolescente: en caso de victimas
menores de DIECIOCHO (18) afios.

Para determinar el tipo de alojamiento y cuidados adecuados, se tendréd en
cuenta la edad, el sexo y las necesidades especiales de los nifios, nifias o ado-
lescentes.

Prevencién de la re victimizacién: resulta fundamental no estigmatizar o cri-
minalizar a la victima. Es necesario escuchar aquello que desee relatar, para
permitir que con sus propias palabras se logre hallar la determinacién de la
situacion a la que ha llegado.

Respeto por la confidencialidad y privacidad: los profesionales actuantes de-
ben salvaguardar la confidencialidad de la identidad de las victimas y la infor-
macién resultantes de entrevistas, fotografias y toda otra documentacion que
surja como consecuencia de la asistencia.

DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Derecho de proteccién: “EL PROGRAMA NACIONAL" deberé velar para que
las victimas no sean privadas de su libertad en el momento del rescate. Previa
resolucién judicial, podra articular los medios para dar intervencion al PROGRA-
MA NACIONAL DE PROTECCION TESTIGOS E IMPUTADOS u organismo que
se cree en el futuro, destinado a la ejecucion de las medidas que preserven la
seguridad de testigos que se encontraren en una situacién de peligro para
su vida o integridad fisica, que hubieran colaborado de modo trascendente y
eficiente en una investigacion judicial de competencia federal.

Derecho a la asistencia médica, legal, psicoldgica y material: la victimas tienen
derecho a recibir asistencia médica, legal, psicoldgica, asi como también alo-
jamiento, alimentacion e higiene personal, desde el primer momento en que
son identificadas como tales.

Derecho a un intérprete: cuando la victima no hable ni comprenda el idioma
nacional, o por padecer una discapacidad no logre comprender o expresarse,
deberé arbitrarse los medios necesarios para lograr una articulacién con la au-
toridad judicial interviniente para que la misma procure la asistencia inmediata
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Trata de Personas. Politicas de Estado para su pr

-
~
(8,1



176

PROTOCOLO

de un intérprete que opere como traductor a su idioma, dialecto o lenguaje de
sefias, garantizando la plena compresién de las circunstancias que le acontecen.

4. Derecho a la informacién: las victimas de Trata de Personas, deberén ser in-

formadas en un idioma que comprendan sobre el proceso judicial, derechos
y responsabilidades. Esto les permitird estar familiarizadas con las actuaciones
judiciales y disminuir los efectos de stress post traumatico, permitiéndoles par-
ticipar activamente en el caso y ejercer plenamente sus derechos.

6.- COMPETENCIA TERRITORIAL:
AMBITO DE APLICACION Y DE ACTUACION

Este Protocolo se aplicaré sélo para los casos de rescate de victimas del
delito de trata de personas donde intervenga “EL PROGRAMA NACIO-
NAL". En aquellas intervenciones que fueran calificadas como casos de
Trata de Personas con fines de explotacién laboral, “EL PROGRAMA NA-
CIONAL" podré convocar a personal especializado de la ADMINISTRA-
CION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) u organismos de la Ad-
ministracion publica con competencia en la problemética.

6.1. POR NOTIFICACION JUDICIAL

La intervencion tendré lugar durante el curso de una investigacién judicial,
conforme los alcances de la Ley N° 26.364; esto es, en cumplimiento de
ordenes de autoridades judiciales y con apoyo de las Fuerzas de Seguri-
dad Federales, salvo resolucion fundada que autorice la participacion de
las Fuerzas de Seguridad locales.

En los casos en los cuales la solicitud sea efectuada por autoridades judi-
ciales con competencia provincial, “EL PROGRAMA NACIONAL" podré
requerir mayor informacion sobre los motivos por los cuales no se ha dado
intervencion a la justicia federal.

6.2. POR NOTIFICACION INFORMAL

A partir de las denuncias efectuadas por la comunidad y en el caso de
constatar un hecho con apariencia delictual, se procederé a una evaluacion
por parte de la autoridad responsable de "EL PROGRAMA NACIONAL".
Posteriormente seran derivadas a la Fuerza de Seguridad Federal especiali-
zada para que se lleven a cabo las intervenciones que correspondan seguin
su competencia, con el objetivo de conseguir la judicializacién del caso.

Estas presentaciones pueden realizarse de forma espontanea en la depen-
dencia de “"EL PROGRAMA NACIONAL" o a través de las lineas telefoni-
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cas y correo electrénico habilitados para tal fin o a partir de derivaciones
de cualquier organismo estatal.

6.3. OFICINAS TERRITORIALES

Este Protocolo de Actuacién resultara aplicable para el caso de creacion de
dependencias territoriales de “EL PROGRAMA NACIONAL", que se establez-
can en el interior del pais, a fin de profundizar el proceso de federalizacion.

El objetivo de la creacion de las Oficinas Territoriales seré el de obtener
conocimiento acabado sobre las particularidades existentes en los distin-
tos &mbitos locales, procurando una actuacidén mas expedita en los proce-
dimientos ordenados por los Juzgados de todo el pais.

De esta forma se facilitara el contacto directo de las presuntas y potencia-
les victimas el delito de Trata de Personas con personal especializado, el
que sera residente del lugar.

7.- ASISTENCIA BRINDADA POR “EL PROGRAMA NACIONAL"

"EL PROGRAMA NACIONAL" asistira a las victimas que se encuentran en
situacion de Trata (conforme la definicion desarrollada en el punto 1 del
presente Protocolo de Actuacién), cualquiera fuera la forma de explota-
cién (punto 1 apartado 3).

Asimismo brindara alojamiento y asistencia médica, psicoldgica y juridica
desde el momento de allanamiento hasta la correspondiente declaracion
testimonial en sede judicial.

7.1. ASISTENCIA A VICTIMAS MAYORES DE EDAD
7.1.a. Asistencia médica

Es probable que las victimas de trata tengan necesidades médicas inme-
diatas que se deben encarar con carécter prioritario.

El primer paso para diagnosticar estas lesiones manifiestas e iniciar un tra-
tamiento médico es llevar a cabo los exdmenes clinicos de rigor. Asimismo
se articularén los medios para proveer de asistencia odontoldgica en casos
de urgencia.

A tal fin, las victimas seran consultadas respecto si desean recibir asistencia
médica o no. En caso afirmativo, serdn acompariadas al Hospital o Instituto
de Salud que corresponda por la zona de geogréfica en que se encuentren.
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Esta intervencion se haré siempre respetando sus derechos y evitando por
todos los medios posibles la re victimizacién.

7.1.b. Asistencia psicoldgica

Las secuelas de la Trata de Personas pueden derivar en una ruptura sis-
tematica de los vinculos bésicos y esenciales con la familia, asi como su
entorno social y cultural.

Las estrategias y la asistencia brindada a las victimas de trata se focalizaran
en el restablecimiento de la subjetividad de la persona, logrando ganar
su confianza, haciendo hincapié en que es victima de un delito y evitando
que se vea agravada su condicién por el hecho de repetir y rememorar una
situacién traumatica.

7.1.c. Asistencia juridica

Las victimas de Trata de Personas necesitan este tipo de asistencia, en
especial por el caracter de testigos en el procedimiento judicial y también,
en algunos casos, como migrantes en situacién irregular. Esta debe brin-
darse en todo momento a fin de que la victima conozca los derechos que
le asisten y consistird en el asesoramiento o acompafnamiento adecuado,
segun las circunstancias el caso.

7.1.d. Asistencia en materia lingliistica, lenguaje de sefas y de traduccién

Las barreras culturales e idiomaticas agravan la precaria situacién en la que
se encuentran las victimas de trata, con relacion al ejercicio efectivo de sus
derechos ante instancias judiciales.

Las dificultades idiomaticas pueden conducir a un desconocimiento de
los derechos que las asisten en su calidad de victimas, de los cauces ins-
titucionales para hacerlos valer y de lo que acontece durante el proceso.

Estas barreras se presentan en el caso de padecer con alguna discapacidad
que haga imposible entender la forma de comunicacion tradicional, siendo
necesario recurrir a medios alternativos, como el lenguaje de sefias.

En muchos casos es importante proporcionar los servicios de un intérprete
o traductor de lenguaje de sefias que sea del mismo género que la victima.
7.2. ASISTENCIA A NINOS, NINAS O ADOLESCENTES

Por la especial situacion de vulnerabilidad en que se encuentran, resulta
imperativo la proteccion y asistencia de los mismos.
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Los nifos, ninas o adolescentes victimas de trata estdn necesitados de me-
didas urgentes que garanticen su seguridad porque su vida se encuentra
en peligro. Su especial condicidon exige mantenerlos/as bajo resguardo
en aras a la proteccién del interés superior del nifio, nifia o adolescente.
Las medidas destinadas a garantizarles seguridad debera respetar sus de-
rechos, fundamentalmente el derecho a ser oido/a y ser considerado/a
como sujeto de derecho, respetando de esto modo lo establecido en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y de la Ley N° 26.061 que esta-
blece el Sistema de Proteccién Integral de Nifos, Ninas y Adolescentes.

Resulta imprescindible velar por la proteccién integral de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, para garantizar el ejercicio y disfrute pleno,
efectivo y permanente de aquellos reconocidos en el ordenamiento juridico
nacional y en los tratados internacionales en los que la Nacién sea parte.

Los derechos asi reconocidos estan asegurados por su méxima exigibili-
dady sustentados en el principio del interés superior del nifio.

Deberd evitarse, durante la investigacion, asi como en las actuaciones ju-
diciales el contacto directo entre la victima infantil o adolescente y el pre-
sunto autor del hecho con apariencia delictual. Tendran el derecho de ser
informados plenamente sobre las cuestiones de seguridad y las actuacio-
nes judiciales, a menos que ello perjudique su interés superior.

Durante el proceso, debera prestarse la mayor atencién al derecho a las
garantias legales y proteccién eficaz de los mismos cuando testifiquen. Se
deberan ser consecuente con tal situacién de vulnerabilidad, procurando
que la recepcién de su testimonio sea conforme lo establecido por los
articulos 250 bis y ter del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION.

Del mismo modo, se les debera dar albergue apropiado para prevenir el
riesgo de su nueva victimizacion, alojandolos en locales seguros y ade-
cuados, teniendo debidamente en cuenta su edad y necesidades espe-
ciales.

8.- AREAS Y EQUIPOS DE “EL PROGRAMA NACIONAL”

8.1. AREA DE COORDINACION

Tendréa a su cargo la direccidon y coordinacién de las tareas desarrolladas
en "EL PROGRAMA NACIONAL", asi como la supervision de cualquier
actividad que tenga lugar con motivo de una intervencién.

Trata de Personas. Politicas de Estado para su prevencion y sancion
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También estard a su cargo la representacion de “EL PROGRAMA NACIO-
NAL" y la conduccién del personal destinado a cumplir funciones en dicha
dependencia.

8.2. EQUIPO TECNICO PSICO-SOCIAL

Estara conformado por profesionales, preferentemente psicélogos/as y tra-
bajadores/as sociales, con especializacion en Trata de Personas y asistencia
a las victimas de este delito, perspectiva de género y respeto de los dere-
chos fundamentales. En los casos que asi lo requieran, se procuraré que la
asistencia sea brindada por personal del mismo género que la victima.

La tarea del Equipo consistirad en brindar la asistencia necesaria para que
la victima que se encuentra en los centros de explotacién logre relatar los
hechos vividos, sin que esto genere una situacién de re victimizacién.

Asimismo asistirén a las victimas mientras dure la intervencién de “EL PRO-
GRAMA NACIONAL". Los/las profesionales realizaran el seguimiento ex-
haustivo de cada caso en particular y seran los/las encargados/as de de-
terminar si la victima se encuentra en condiciones de prestar declaracién
testimonial en sede judicial.

Realizarén capacitaciones internas y externas en el &mbito de su compe-
tencia.

8.3. EQUIPO TECNICO LEGAL

Estara integrado por profesionales del derecho, quienes deberén brindar
asesoramiento juridico y acompafiamiento de las victimas durante la inter-
vencion.

Asesoraréan en lo concerniente a los derechos que la asisten en su espe-
cial caracter de testigo de un proceso, como asi también, respecto de la
situacion judicial en que se encuentra por ser victima de un hecho con
apariencia delictual. A tal efecto, informaran sobre los conceptos basicos
del procedimiento judicial y las leyes que la amparan en su situacion.

La labor de los abogados/as consistird en informar a las victimas de sus
derechos y de su papel en las actuaciones penales y acompanarlas hasta el
momento de la declaracién testimonial. Se las ayudara a expresar sus opi-
niones y a que se respeten sus derechos procesales. La asistencia previa a
las actuaciones judiciales podré servir para reducir las probabilidades de
hacer pasar a las victimas por otra experiencia traumética.
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Realizaran capacitaciones internas y externas en el ambito de su compe-
tencia.

Finalmente, el Equipo Técnico Legal seréd el encargado de contestar las
requisitorias o pedidos de informes de autoridades judiciales o del Minis-
terio Publico Fiscal.

8.4. EQUIPO POLICIAL

Estard compuesto por personal policial asignado por el MINISTERIO DE
SEGURIDAD, para cumplir funciones en "EL PROGRAMA NACIONAL".

Estas funciones seran asignadas a personal con formacion especializada
en el delito de Trata de Personas, con conocimiento sobre derechos fun-
damentales, especialmente en la perspectiva de género y asistencia a vic-
timas.

8.5. EQUIPO DE LA CASA REFUGIO

Estard conformado por personal técnico, profesional y policial formado y
preparado para la asistencia de las victimas.

Sus tareas seran desempenadas por Operadores, cuya funcidén consistira
en brindar a las personas alojadas los medios de subsistencia necesarios.
También estara a su cargo la realizacién de diferentes actividades recreati-
vas, educativas y sociales.

8.6. AREA DE ANALISIS ESTADISTICA

Estard compuesto por Socidlogos/as especialistas en la realizacién de es-
tadisticas y anélisis de datos.

Se procederd a la centralizacién y andlisis de la informacién recabaday a
la elaboracion de estadisticas con una periodicidad mensual de los datos
que surgieran de los procedimientos en los que interviene "EL PROGRA-
MA NACIONAL" y aquellos que fueran aportados por las Fuerzas de Se-
guridad Federales u otros organismos publicos o privados.

8.7. AREA ADMINISTRATIVA

Estara integrada por personal idéneo, cuya funcién seré centralizar todas
las actividades relativas al funcionamiento de “EL PROGRAMA NACIO-
NAL", suministros, recursos humanos, vidticos y demas gestiones adminis-
trativas interorgénicas e institucionales.
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9.- COMPETENCIA MATERIAL:
INTERVENCION DE “EL PROGRAMA NACIONAL"

9.1. POR NOTIFICACION JUDICIAL - INGRESO FORMAL

La intervencién por parte de "EL PROGRAMA NACIONAL" se iniciara a
partir de la recepcion de un Oficio Judicial, proveniente de una autoridad
judicial o del Ministerio Publico Fiscal con competencia para intervenir en
la investigacion de hechos con apariencia delictual constitutivos o conexos
del delito de Trata de Personas.

Toda documentacion ingresada serd sometida a un anélisis previo por par-
te del Area de Coordinacién para establecer las prioridades y urgencias
del caso, en la medida de los recursos disponibles.

Simultdneamente se efectuard consulta con un abogado/a del Equipo
Técnico Legal de “EL PROGRAMA NACIONAL" para dar cumplimiento a
la requisitoria efectuada.

Se realizarén las actuaciones que sean necesarias con el Juzgado, Fiscaliay
Fuerza de Seguridad interviniente a fin de lograr entablar una comunicacion
fluida con el organismo actuante con el objeto de recabar la mayor cantidad
de informacién posible respecto al procedimiento a realizarse, a saber:

e origen de la denuncia;

e cantidad de presuntas victimas, nacionalidad y edad de las mismas;

e fuerza de Seguridad interviniente y quien estaré a cargo del operativo;

e personal de la fiscalia o juzgado interviniente que concurrira al operativo;

e informacién sobre el lugar del allanamiento, caracteristicas relevantes, con el
objeto de determinar la posibilidad de llevar a cabo la primer asistencia en el
lugar o procurar el traslado de las presuntas victimas a un lugar acorde para la
proteccién de sus derechos;

e cualquier otro dato que sea relevante para el operativo a realizarse.
Se cursaran notificaciones a los demés organismos de la administracién

publica nacional o local que intervengan en forma simultéanea con la labor
de “EL PROGRAMA NACIONAL".

9.2. POR ANOTICIAMIENTO - INGRESO INFORMAL

La intervencion de “"EL PROGRAMA NACIONAL" puede tener lugar a
requerimiento de la victima, de sus familiares o de cualquier organismo
publico o privado.
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Recibido el anoticiamiento se procedera de la siguiente manera, depen-

diendo del momento en que se efectle la presentacién y teniendo en

cuenta los siguientes objetivos:

e Previo a la iniciacién de un proceso judicial: tenderé a establecer la existencia
de indicadores de trata en el relato de la presunta victima, lo que determinarg,

en caso de corresponder, la derivacién a la autoridad competente para la inves-
tigacion del hecho con apariencia delictual.

e Siel presentante afirmara la existencia de una causa judicial relativa a un hecho
con apariencia delictual o conexo de Trata de Personas: tenderé a determinar-
se la existencia de la misma y se remitiran las actuaciones efectuadas por “EL
PROGRAMA NACIONAL" al juzgado y/o fiscalia interviniente.

9.3. INSTRUMENTACION MATERIAL DE LA DOCUMENTACION

Recibida la documentacion se le daré ingreso formal, dejando constancia
de la firma, la fecha y hora de recepcién. En ese mismo acto, se iniciara
una Carpeta Administrativa o Actuacién Administrativa que deberd cum-
plir con todas las formalidades legales que un Expediente Administrativo
requiere. Seran numeradas y archivadas por orden de ingreso para su rapi-
da localizacién, preservando la reserva de la informacién y de los datos su-
ministrados. Ademas, esta informacion deberd sistematizarse en una base
de datos de uso interno de "EL PROGRAMA NACIONAL".

Paralelamente, se realizaran copias de la documentacién para conoci-
miento inmediato de la persona responsable del Area de Coordinacién de
"EL PROGRAMA NACIONAL".

En el caso de que la documentacion ingrese de manera informal, es nece-
sario destacar que se debera llevar a cabo el mismo procedimiento antes
descripto.

10.- ETAPAS DE INTERVENCION
10.1. PRIMERA ETAPA. PARTICIPACION EN EL ALLANAMIENTO

La planificacion del allanamiento deberé seguir las indicaciones efectua-
das por el juez o fiscal interviniente.

Con los datos relevados, se realizaran las siguientes acciones:

a. Planeamiento de la operacién a desarrollar.

Determinacién de la logistica del allanamiento. El sitio indicado para la realiza-
cién del procedimiento deberd mantenerse en reserva hasta el momento del
operativo, para garantizar su eficacia.
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10.1.a. Logistica

Una vez realizada la planificacién del allanamiento se confeccionaré una
planilla de procedimiento interno en el que se consignaran los principa-
les datos del mismo. La persona a cargo del Area de Coordinacién de
"EL PROGRAMA NACIONAL" determinard, teniendo en cuenta las carac-
teristicas de la intervencién; el personal del Equipo Técnico Psico-Social
y del Equipo Policial que convocaré para concurrir al allanamiento. Se les
brindaréa informacién pertinente relativa al procedimiento, copia del Oficio
Judicial, nimero telefénico de contacto con la autoridad judicial o Fiscalia
a cargo, como asi también los datos de la persona perteneciente a la Fuer-
za de Seguridad interviniente responsable del operativo.

También podra requerirse la presencia de un miembro del Equipo
Técnico Legal, cuando la persona a cargo del Area de Coordinacién
de "EL PROGRAMA NACIONAL" considere, que por la envergadura y
magnitud del allanamiento, sea necesaria la presencia de abogados/as,
ya sea en situaciones de trata con fines de explotacién laboral o sexual.
En estos casos la tarea de los abogados/as consistiré estrictamente en una
labor de asesoramiento, velando por el respeto de los derechos de las
victimas y el cumplimiento de la legislacion de fondo y de forma durante
el procedimiento. Los profesionales del derecho no mantendran contacto
con las victimas hasta tanto los profesionales del Equipo Técnico Psico-
Social de “EL PROGRAMA NACIONAL" hayan finalizado su participacion.

10.1.b. Ingreso al lugar de allanamiento

El arribo al lugar del allanamiento, se hara en conjunto con todas las repar-
ticiones que participaren en el operativo.

En primer lugar ingreso al domicilio allanado estaré a cargo de la Fuerza
de Seguridad interviniente, quien efectuara una evaluacion de riesgo, con
el objeto de preservar la integridad fisica del personal de "EL PROGRAMA
NACIONAL".

Aseguradas las condiciones de ingreso, el Equipo interviniente de "EL
PROGRAMA NACIONAL" accederé al lugar allanado a fin de llevar a cabo
sus respectivas tareas. El Equipo Policial de “"EL PROGRAMA NACIO-
NAL”, procurard un lugar apto para que las presuntas victimas puedan
permanecer hasta el momento del primer contacto con los miembros del
Equipo Técnico Psico-Social y les brindaré la proteccion necesaria.
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10.1.c. Asistencia

El acercamiento con las presuntas victimas se realizara en forma individual,
garantizando la privacidad y el respeto a sus derechos.

Estard a cargo de un/a profesional del Equipo Técnico Psico-Social de
"EL PROGRAMA NACIONAL" y se tendran en cuenta las necesidades es-
pecificas de cada persona para poder definir las acciones y procedimien-
tos mas adecuados, en especial: el sexo, la edad, el nivel socioeconémico,
el tipo de explotacion, condiciones especificas de salud, la existencia o no
de redes familiares y sociales de apoyo y su opinién, entre otras.

En este proceso serd determinante tener en cuenta los intereses y de cada
presunta victima para definir el plan de trabajo que se adoptaré en cada
etapa de la asistencia.

Finalizado el primer acercamiento, la presunta victima serd conducida a un
lugar separado de las personas que restan ser asistidas, siempre garanti-
zando su integridad y el respeto a sus derechos fundamentales.

10.2. SEGUNDA ETAPA. RESCATE

En esta etapa los/las profesionales del Equipo Técnico Psico-Social pon-
dran en comun la informacién y evaluaran la existencia de indicadores
constitutivos del delito de Trata de Personas, lo que no seran vinculante
para las autoridades judiciales intervinientes.

En el caso de estar en presencia de un hecho con apariencia delictual, se

procedera de la siguiente manera:

e Sise tratara de victimas mayores de edad, se les ofrecerad inmediata asistencia
y acompanamiento. En caso de que la victima preste su consentimiento sera
llevada a la Casa Refugio hasta el momento de la declaracion testimonial en
sede judicial. En el caso de que el procedimiento sea realizado fuera del am-
bito territorial de la provincia de Buenos Aires, se procederd al resguardo de
la victima en un lugar de alojamiento eventual, acompafnadas en forma perma-
nente por el Equipo de “"EL PROGRAMA NACIONAL".

e Sjse tratara de nifios, nifias y adolescentes victimas, la autoridad judicial inter-
viniente determinard la conveniencia del traslado a la Casa Refugio, hasta el
momento de la declaracién testimonial en sede judicial.

10.3. TERCERA ETAPA. ACOMPANAMIENTO

La tercera etapa consistird en brindar a la victima rescatada las herramien-
tas necesarias para lograr el fortalecimiento de su autonomia y su empo-
deramiento.
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El acompafiamiento se haré extensivo al momento de prestar la declara-
cién testimonial en sede judicial.

Seré efectuado por profesionales del Equipo Técnico Psico-Social de
"EL PROGRAMA NACIONAL", que serén en la medida de lo posible,
los/as mismos/as que estuvieron presentes en el allanamiento.

Se deberd facilitar la participacién de las victimas de trata en las actua-
ciones judiciales. Sus testimonios serédn una fuente importante de prue-
bas para el desarrollo del proceso judicial. En este sentido, resultard de
suma importancia darles a las mismas acceso a la informacién y, cuando
se requiera, a la representacion legal para facilitar su participacién en las
actuaciones, pudiendo ser derivadas a un CENTRO DE ACCESO A LA
JUSTICIA, dependiente de la DIRECCION NACIONAL DE PROMOCION
Y FORTALECIMIENTO PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA o cualquier otro
organismo que se determine al efecto.

Debera tenerse en cuenta los obstéculos a los que se enfrentan muchas
de estas personas a causa de factores como la cultura, la pertenencia a
distintos grupos étnicos, el idioma, los recursos, la educacién, la edad,
la nacionalidad o la discapacidad que pudieran padecer. De tal modo,
se deberén proporcionar los medios para facilitar el efectivo acceso a la
justicia de las victimas.

Se procurara que la declaracion testimonial en sede judicial sea prestada
con la presencia de un miembro del Equipo Técnico Legal y del Equipo
Técnico Psico-Social, respetando los principios de debido proceso y de-
fensa en juicio.

El acompafnamiento también tendra lugar a solicitud de las autoridades ju-
diciales o del Ministerio Publico Fiscal, en aquellos casos en que “EL PRO-
GRAMA NACIONAL" no hubiera intervenido en el allanamiento o proce-
dimiento propiamente dicho, es decir, en el marco de un proceso judicial
iniciado. En tal circunstancia, tendera a determinar si la presunta victima se
encuentra en condiciones de brindar una declaracién testimonial en sede
judicial. En ese caso, se garantizara la presencia de por lo menos un miem-
bro del Equipo Técnico Psico-Social y de un representante del Equipo Técni-
co Legal, para que pueda declarar en condiciones de cuidado y proteccion.

11.- DERIVACION

Cesa la intervencién de “EL PROGRAMA NACIONAL", una vez cumplida
la declaracién testimonial de la victima ante el érgano judicial.
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El profesional del Equipo Técnico Psico-Social interviniente, supervisado
por el responsable a cargo de “EL PROGRAMA NACIONAL" articularé los
medios de cooperacion interadministrativos existentes y que fueran nece-
sarios para realizar la derivacién responsable de la victima a la SECRETARIA
DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA (SENAF), dependiente del MINIS-
TERIO DE DESARROLLO SOCIAL y/o cualquier otro organismo que se de-
terminare al efecto.

No obstante, se pondrd en conocimiento de la victima la existencia del
Convenio Marco firmado con el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQO Y
SEGURIDAD SOCIAL, que contempla la incorporacion de personas res-
catadas por “EL PROGRAMA NACIONAL" a programas de esa cartera.
En el caso de aceptar la asistencia, se pondran en marcha los mecanismos
establecidos en el Convenio mencionado anteriormente.

12.- REGISTRO Y COMUNICACION DE ESTADISTICAS

En todas las etapas de intervencién resultara indispensable garantizar los
medios necesarios a fin de conservar la reserva de la informacion y los
datos suministrados.

La labor de centralizacién y anélisis estar4 a cargo del Area de Anélisis
Estadistico de “EL PROGRAMA NACIONAL".

Toda la informacion recabada por “EL PROGRAMA NACIONAL” seré re-
mitida a la SECRETARIA DE JUSTICIA de este Ministerio, quien conjun-
tamente con el drea que resulte competente dentro del MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANQOS estaré a cargo de las estadisticas a
nivel nacional.

13.- INDICADORES PRELIMINARES PARA LA PRIMERA
IDENTIFICACION DE VICTIMAS DE TRATA

Estos indicadores, cuya enumeracion no es taxativa, sdlo orientaran la fun-
cién de los profesionales del Equipo Técnico Psico-Social de “EL PROGRA-
MA NACIONAL" en la determinacion de la existencia de un hecho con
apariencia delictual. Por tanto, deberan entenderse que estos se modifi-
can permanentemente debido a la continua mutacion del delito de Trata
de Personas.

El bien juridico tutelado por el delito de trata es la “Libertad”. Consiste
en un delito contra la libertad y no contra la integridad sexual o rufiane-
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ria. El presunto consentimiento prestado se encuentra viciado porque se
ha perdido la libertad de eleccidn sobre continuar, cesar o alejarse de la
actividad.

La falta de consentimiento o el hecho de encontrarse éste viciado debe
vincularse no sélo con los fines de explotacién sino que también debe
relacionarse con las circunstancias de permanecer en las condiciones im-
puestas por el autor del delito.

INDICADORES:

Para evaluar si la persona, se encuentra en una situacién de vulnerabilidad,
debera considerarse que sea:

e menor de DIECIOCHO (18) afos de edad.
e extranjera/o o migrante (sea migracion interna o internacional).

® incapaz de darse a entender y/o de comprender lo que se le dice, ya sea por no
hablar el idioma nacional o sélo saber decir muy pocas palabras.

* nulo o limitado el contacto con sus familiares o grupo de pertenencia.

e privada/o de su libertad o tenga una capacidad muy limitada de movimientos.
* no pueda reconocer en que ciudad o pais se encuentra.

® lesionado/a visiblemente.

* atemorizada/o.

e obligado/a a vivir en el mismo lugar fisico donde desarrollaba sus actividades
y/o encuentre limitada la capacidad para abandonar esas instalaciones.

e coincidente en el testimonio respecto al resto de las personas.

® obligada a continuar trabajando sin ninguna consideracion a su estado de em-
barazo.

e limitado el acceso a teléfonos celulares, se les haya sustraidos o sean inexisten-
tes las lineas telefénicas.

e pasibles de la aplicacién de multas o se les cobre, por ejemplo, por el uso de
preservativos, por higienizarse o por los controles médicos realizados.

* despojado/a de todo bien material, dinero y de sus documentos de identidad
(DNI; pasaporte u otros documentos).

e portador de documentacion que acredite su identidad adulterada o falsificada.

e discapacitados/as.

e
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