UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA cm

F S Facultad de Trabajo Social

Carrera de Especializacion en Politicas Sociales

Politica Social y Ejecucion Penal en Libertad. Patronato de Liberados de la Provincia de

Buenos Aires.

Autora: Lic. Laura E. Otero Zucaro, e-mail lauraoteroz@hotmail.com

Directora: Mg. Marcela Velurtas.

22 de Diciembre de 2015.


mailto:lauraoteroz@hotmail.com

Resumen
El Patronato de Liberados es un organismo autarquico de derecho publico, dependiente de la
Subsecretaria de Politica Criminal del Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.
Su misidn se relaciona estrechamente con la disminucion de la reincidencia delictiva y la
reinsercion social de personas en conflicto con la ley penal. Como auxiliar de la justicia, tiene
a su cargo el control de las obligaciones impuestas judicialmente, el tratamiento en el medio

libre y la asistencia de los liberados o tutelados.

Esta asistencia en pos de la mision, se presenta a través de una bateria de programas de
diversas caracteristicas y, dadas las particularidades de esta institucion, se desarrollan
anudados al control. El propdsito de este trabajo es analizar esta politica asistencial a partir de

indagar sus modalidades de implementacion y su contribucion a la realidad del destinatario.

Para responder a esos objetivos, la recoleccion de datos se logro a través del rastreo de
fuentes documentales secundarias, observaciones participantes y entrevistas a trabajadores

sociales y personas bajo supervision institucional.

Los resultados de las entrevistas, lejos de cuestionar la eficacia de los programas de
asistencia, reconfiguraron el problema y lo reubicaron en el punto de encuentro entre la
logica institucional, las trayectorias de vida de las personas supervisadas y la accién
profesional. Espacio localizado en la distancia existente entre la politica social y la insercion

social.

Palabras claves: politica social, control, asistencia, intervencion profesional.



Contenidos
RESUIMEIN....e ettt ettt ettt e sbe e st esbe e et e sbeesaneenbeeeas 2
INEEOAUCCION ..ttt ettt at et et s bt e bt et s e naeenee 4
CAPITULO I - Estructura Analitica y MetodolOZICa.........cc.eevvieviienieeiienieeieeeie e 6
ODJETIVOS .viieiiieiieeiieeeite et ettt et e st e ebeestaeebeeesbeesbeeesseesseeeabeesseeasseenseesaseensseesseessesnseensaeanseensns 7
GENCTAL ..ttt ettt ettt et h et et sb e b eanes 7
R 1T U 1o oL OO URPRR 7
MELOAOIOZIA ...ttt ettt ettt e et st e et et e e b e e nbeenbeenaaeenreeees 7
ANALISTS A AALOS. ...eiieiiieiieieetee ettt sttt et 12
CAPITULO 1I - Ejecucion Penal en Libertad: Patronato de Liberados Bonaerense............... 13
Proceso Penal ........cooooiiiiiii e s 13
Supervision INStItUCIONAL.........c.oevuiiiiieiiicie et eee 16
Un POCO € HISTOTIA. ...eeuviiiiieiieeiieeiieeiie ettt ettt ettt e aeeteeesteesseessaeenseessaeesseensseensees 18
1° Periodo: 1945 — 1970: Origen del Patronato de Liberados ...........cccceevveeieenieecieennnnnns 18
2° Periodo: 1970 — 1999: TranSiCiON .......c..cevueeieruierierieniienieeie ettt sttt eee s 23
3° Periodo: 1.999 — Actualidad...........coouiiiiiiiiiiiii e 27
CAPITULO III - Politica de Asistencia Institucional..........c.c.cocceeiiiiiiiiniiiniiiiiiceeece, 32
CAPITULO IV - Organizacion e Intervencion Institucional............ccocevveeniiiiiiniinienniennen. 47
Organizacion Territorial.........ccceeviiieiiiiiiiie et eee e s e e e e eeree s 47
Caracteristicas de 1a zona de INTEIVENCION ........coueiiuiiiiiiriiiiieenie ettt 49
Acerca de la intervencidn profesional y la supervision institucional...........cccceeevcvveerneennnee. 50
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt et e e a e et e s a bt e bt e s it e e bt e sabe e bt e enbeenseesaneas 64
L33 10) FT0 a2 i £ S USRUPPRTR 68



Introduccion
“...es util recodar que detras de cada posicidn técnica existen posiciones tedricas que

conllevan ideas acerca de “modelos socialmente deseables.”(Danani, 1996)

El presente trabajo constituye el corolario del recorrido correspondiente a la Carrera
de Especializacion de Politicas Sociales. En cuyo marco nos propusimos un trabajo de
indagacion que parte de nuestro interés por analizar el campo de las politicas sociales
especificamente aquellos programas vigentes ejecutados por el Patronato de Liberados
dependiente del Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de Buenos Aires (Hoy
Ministerio de Justicia).

Se pretende centrar la atencidon en una aproximacion de caracter descriptivo-analitica
que permita visibilizar el lugar que ocupa esta politica de Estado en el proceso de ejecucion
de la pena, a través de la presentacion de los cambios acaecidos en este espacio delimitado
del Estado y su correlato con la creacion y desarrollo de lo que hoy se denomina Patronato de
Liberados; la gestion y génesis de la politica social llevada adelante por el organismo desde la
perspectiva de los agentes encargados de la intervencion institucional, como asi también de
aquellas personas que por su condicion de tutelados, acceden a ser incorporados a programas
de asistencia tutelar.

Es asi que el presente trabajo se organiza en cuatro capitulos: en el primero, se
presenta la estructura analitica y metodologica; en el segundo, se expondra una breve resefia
histdrica de la institucion Patronato de Liberados, su mision actual, el marco legal, la
instancia de intervencion institucional en el proceso penal y sus funciones. En el tercero, se
abordar3 la politica asistencial que ofrece la institucion a través de sus Programas. En el

cuarto, se hara hincapi€ en la intervencion institucional con relacion a la organizacion y



ejecucion de la politica social. Y, por tltimo, se agrega el apartado Conclusiones con el fin

de dar cuenta de la aproximacion analitica propuesta.



CAPITULO I - Estructura Analitica y Metodologica

Los Programas de Asistencia del Patronato de Liberados de la Provincia de Buenos
Aires tienen como objetivo la insercion social de las personas que han atravesado una
situacion de conflicto con la ley penal y que se hallan bajo supervision institucional. Sin
embargo en este trabajo nos interesa visibilizar que la politica implementada actualmente
presenta algunas dificultades para garantizar los procesos de insercidon/reinsercion social que
se establecen como propdsitos institucionales. El entramado social y sus manifestaciones
excluyen, en si mismos, al sujeto considerado en conflicto con la Ley Penal, por lo que la
intervencion institucional del Patronato de Liberados, como de las otras instituciones que
participan en el circuito penal, deberian necesariamente tener en cuenta las multiples
dimensiones que se ponen en juego. Cuando nos referimos a estas personas, denominadas
por la Ley 12.256 como tutelados/liberados, estamos ante sujetos socio-historicos quienes
poseen trayectorias de vida atravesadas por un contexto social determinado que guiara, no
solo la intervencion institucional, sino también la profesional.

Asimismo, en el contexto de la ejecucion penal en libertad, se da un doble juego entre
lo que el Patronato brinda, en tanto Estado a través de sus programas de asistencia, en pos de
garantizar los derechos del tutelado y lo que establece como obligaciones del ultimo. Para ser
mas especificos, una persona accede a un programa y permanece en tanto cumpla con ciertos
requisitos/obligaciones, entre ellos: dar cumplimiento a las reglas de conducta impuestas
judicialmente. Entonces, el derecho surge en tanto se cumpla una obligacion.

Por ultimo, cuando se inicia la tramitacion de un programa determinado por pedido
del sujeto, se visualizan con claridad, trayectorias de vida de vulnerabilidad, que el transito

por una institucion penitenciaria o por el circuito o proceso penal, frecuentemente, agrava.



Objetivos

General

Analizar las politicas del Patronato de Liberados para la inclusion social de las
personas bajo supervision, en la zona sur periférica de la Ciudad de La Plata, en el periodo
2012/2013.

Especificos:

Identificar las modalidades de ejecucion de los Programas de Asistencia Tutelar desde
la perspectiva de los profesionales intervinientes en la zona sur periférica de la ciudad de La
Plata, en el periodo 2012/2013.

Conocer la contribucion de la aplicacion de los programas de asistencia a las
condiciones de vida de las personas bajo supervision institucional, residentes de la zona sur

periférica de la ciudad de La Plata, en el periodo 2012/2013.

Metodologia

La investigacion desarrollada es fundamentalmente cualitativa. Segiin Vasilachis
(1992) “el presupuesto fundamental de las metodologias cualitativas es que la investigacion
social tiene que ser mas fiel al fendomeno que se estudia que a un conjunto de principios
metodologicos.”(p.57). El objeto de estudio de las ciencias sociales posee conciencia
histdrica. “Las sociedades humanas existen en un determinado espacio cuya formacion y
configuracion social son especificas. Viven el presente marcado por el pasado y proyectando
hacia el futuro, en un enfrentamiento constante entre lo que esta dado y lo que esta siendo
construido.”(De Souza Minayo, 2003)

Segin Maria Antonia Gallart (1993), lo que intenta la investigacion cualitativa es
captar la definicion de la situacion que efectua el propio actor social y el significado que éste

le da a su conducta. La investigacion cualitativa trabaja con el universo de significados,



motivos, aspiraciones, creencias, valores y actitudes, lo que corresponde a un espacio mas
profundo de las relaciones, de los procesos y de los fendmenos que no pueden ser reducidos a
una operacionalizacion de variables.(De Souza Minayo, 2003)

De acuerdo con Maxwell (1996) este tipo de disefio incluye cuatro componentes
principales:

1) Las relaciones que entablo con aquellos a quienes investigamos: en este caso se intenta
encontrar un rapport’ que permita a las personas comunicar con confianza sus perspectivas.

2) Muestreo: En esta investigacion seleccionamos un total de diez (10) personas entre
trabajadores sociales, personas supervisadas y funcionarios.

3) La recoleccion de datos: en este caso triangulamos diferentes técnicas. Algunas son: analisis
de fuentes ya existentes, programas, legislacion vigente, observacion participante y también
llevamos a cabo entrevistas en profundidad.

4) Analisis de datos: el mismo se realiz6 durante toda la etapa de recoleccion de datos.

En este trabajo no buscamos producir generalizaciones ni un conocimiento acabado
sobre la problemadtica, so6lo intentamos recuperar las perspectivas de los actores en relacion a
los programas del PLB y la mirada de los futelados acerca de su propio futuro.

Es por ello que consideramos oportuno llevar a cabo las técnicas de:

a) La entrevista en profundidad:

La Entrevista en profundidad entendida como “...un constructo y no un simple
registro de discursos que "hablan al sujeto’. Los discursos no son asi preexistentes de una
manera absoluta a la operacion de toma que seria la entrevista, sino que constituyen un marco
social de la situacion de la entrevista. El discurso aparece, pues, como respuesta a una
interrogacion difundida en una situacidon dual y conversacional, con su presencia y

participacion, cada uno de los interlocutores (entrevistador y entrevistado) co-construye en

"Relacion.



cada instante ese discurso (...) Cada entrevistador realiza una entrevista diferente segiin su
cultura, sensibilidad y conocimiento particular del tema y, lo que es mas relevante, segliin sea
el contexto espacial, terrenal o social en el que se esta llevando a cabo de una manera
efectiva.” (Valles, 1997).

Las entrevistas realizadas tuvieron como fin responder a los objetivos especificos
planteados en el presente trabajo.

Hemos entrevistado a cuatro trabajadores sociales. Los criterios de seleccion fueron:
trabajar en la zona sur periférica de la ciudad de La Plata y encontrarse en actividad al
periodo 2012/2013.

Los ejes que organizaron las entrevistas realizadas a los profesionales intervinientes
fueron cuatro:

» Perspectiva general sobre los Programas de Asistencia Tutelar: Esta indagacion
nos permitid saber el conocimiento de los profesionales intervinientes respecto al
contenido de los Programas y si coexistian otros aspectos relevantes como
potenciales puntos de anélisis para nuestro trabajo.

» Vision acerca de la Viabilidad de los Programas de Asistencia Tutelar: En este
punto se intentaba dilucidar dos aspectos: la pertinencia de los Programas respecto
a la tramitacion en si y al contexto y con relacion al proceso de intervencion en
cuanto a las modalidades de ejecucion y al ‘para qué’ de su puesta en marcha.

» El fin u objetivo/s para los que se iniciaba la gestion de los Programas: Este
aspecto nos permitido completar el conocimiento sobre las modalidades de
ejecucion y el ‘para qué’ de la gestion en el proceso de intervencion.

» Opinion acerca del rol de trabajador social en este marco institucional: se planted
esta interpelacion a fin de observar la existencia de coherencia y/o distancias entre

las diferentes respuestas dadas. En un intento de visualizar la relacion establecida
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entre los objetivos de las intervencion profesional, la demanda institucional y la
ejecucion de un programa como accion consecuente.

Respecto a las entrevistas realizadas a las personas bajo supervision, hemos
entrevistado a cuatro. Los criterios de seleccion fueron: haber gestionado e ingresado a
alguno/s de los programas de asistencia tutelar durante el periodo 2012/2013 y residir o haber
residido, al momento de la gestion, en la zona de intervencion de algunos de los trabajadores
sociales entrevistados. No fue condicion sine qua non, al momento de la entrevista, hallarse
bajo supervision institucional.

Los ejes que organizaron las entrevistas realizadas a las personas bajo supervision
fueron cuatro:

» Motivos de la gestion del Programa elegido: este aspecto nos proporciond una
vista general del pasado préximo del entrevistado al ingreso al Patronato y los
motivos por los cuales solicito la tramitacion un programa en particular y no otro.

» Expectativas acerca del Programa elegido: este punto y la indagacion sobre el
siguiente, nos brind6 datos acerca de la pertinencia y viabilidad del Programa
gestionado.

» Logros de la ejecucion del Programa elegido: indagar sobre este eje, nos ayudd a
profundizar sobre la pertinencia y la viabilidad.

» Opinion acerca de su transito por la institucion: este aspecto incluye
principalmente la relacion establecida con el profesional interviniente y la mirada
que la persona bajo supervision tiene de éste, asi como también de la Institucion
en si y de los Programas de Asistencia Tutelar.

Ademas, fueron entrevistados dos funcionarios de la Institucion. Estas entrevistas nos

permitieron ampliar informacion que nos permitié6 comprender y saber cudl es la opinidon de

los funcionarios respecto a los Programas de Asistencia Tutelar y la participacion de los
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Programas en el proceso de intervencion, como asi también el suministro de datos que facilitd
y aporto al contenido del presente trabajo. Los ejes sobre los cuales versaron las entrevistas
fueron: Organizacidn territorial; cantidad de personas bajo programas; programas
demandados; opinion acerca de los Programas y su demanda; y la relacion entre las metas del
programa y su aplicacion.

Es importante aclarar que en este trabajo se presenta el analisis de las entrevistas
realizadas, citando algunas lineas, y no su fiel transcripcion ni los nombres de los
entrevistados, debido a que en las mismas surgieron situaciones y expresiones relacionadas a
la vida personal y cotidiana que, creemos, deben preservarse.

Consideramos que el contenido de estas entrevistas podrian ser profundizadas, dado
que el resultado de estas indagaciones dan lugar a nuevos trabajos de investigacion y
evaluacion.

b) Observacion Participante, cuyas caracteristicas son: “Poseer un proposito doble,
implicarse en actividades concernientes a la situacion social a estudio y observar a fondo
dicha situacion; Atencion incrementada, estado de mayor alerta; Observacion de angulo
abierto, ampliada por el proposito afiadido de estudiar los aspectos culturales tacitos de una
situacion social; Experiencia desde dentro y desde fuera de escena, desde la doble condicion
de miembro y extraiio; Introspeccion aplicada, explotacion de la introspeccion natural como
instrumento de investigacion social; y Registro sistematico de actividades, observaciones,
introspecciones.” -Basado en Spradley; 1980- (Valles; 1997)

El contexto de aplicacion de esta técnica fue el ambito del Patronato de Liberados en
el que desempefian sus funciones los trabajadores sociales y en el que, ademas, llevan a cabo
sus presentaciones las personas supervisadas.

Los objetivos que rigieron esta técnica apuntaban a visualizar la relacion establecida

entre los programas de asistencia y la intervencion de los trabajadores sociales y el lugar que
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ocupan los primeros en los procesos de intervencion; y revelar los sujetos plausibles de ser

entrevistados.

c¢) Fuentes documentales secundarias:

Se utilizaron materiales documentales, en formato papel y digital, tales como:
documentos de gestion, Leyes y Decretos y Programas de Asistencia, a fin de construir el
conjunto de datos suficientes respecto a la mision y funcidn institucionales para, a posteriori,
cruzarlos con la informacion surgida de las observaciones y entrevistas realizadas y, de esta

manera, intentar responder a los objetivos propuestos.

Analisis de datos

La propuesta de la que partimos para el analisis de datos es el método hermenéutico-
dialéctico. “En este método el habla de los actores sociales esta situada en su propio contexto
para ser mejor comprendida.” Principalmente, se caracteriza por ser un método en el que no
hay punto de llegada en el proceso de produccion de conocimiento y en el que se considera

(13

que la ciencia se construye en la relacion “...entre la razon de aquellos que la practican y las
experiencias que surgen de la realidad concreta.” (Minayo; 2003)

Para este método Minayo describe dos niveles de interpretacion. El primer nivel
caracterizado por el analisis de la coyuntura socioecondmica y politica en la que se inserta el

grupo social estudiado y, el segundo nivel, que hace referencia a la comunicacion, la

observacion de costumbres, conductas, ceremonias, rituales y el analisis institucional.
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CAPITULO II - Ejecucion Penal en Libertad: Patronato de Liberados Bonaerense2

Proceso Penal

Antes de introducirnos en la dimension historica y detallar las funciones especificas
del Patronato de Liberados en el marco de la Ley actual (Ley 12.256/99), se considera
pertinente desarrollar, a grandes rasgos, el circuito o proceso penal a fin de orientar al lector
respecto al momento en el que interviene la nombrada institucion en dicho proceso. E/
Proceso Penal comienza con la comision de un delito o con la acusacion de la comision de
un delito. Cada vez que una persona es acusada de cometer un delito, se inicia un proceso que
puede llegar a un juicio.

Cuando a la persona se le acusa la autoria de algin delito, lo primero que interviene es
lo que se da en llamar las ‘agencias de justicia’. Las mismas no son necesariamente el
juzgado o la comisaria, pueden ser vecinos del barrio, una institucion, los medios de
comunicacion, aquéllos quienes hagan la denuncia.

Cuando a una persona se la imputa de la comision de un delito, la comisaria da
inmediata intervencion a un Juzgado de Garantias

A partir de aqui, como se ha dicho, toma intervencion el Juzgado de Garantias que, a
su vez, da intervencion a la Unidad Funcional de Investigaciones (UFI-Fiscalia) y a la
Defensoria. La fiscalia tiene la funcion de investigar y de instruir (Instruccion Penal
Preparatoria — IPP) y la Defensoria también investiga y busca pruebas. Mientras que el
primero intenta declarar a la persona culpable, el segundo intenta la defensa para lograr la
declaracion de inocencia. Los dos 6rganos actiian en comunicacion constante con el Juzgado
de Garantias que es quién resuelve.

Entonces, una vez terminada esa tarea, entre el juez, el fiscal y el defensor tienen 10

dias habiles, prorrogables por 10 dias mas, para resolver la situacion procesal de un

2Anexo |
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imputado. Tiempo en el cual la persona puede estar detenida o no. Es decir, puede pasar que,
de acuerdo a la investigacion realizada existan las pruebas suficientes para elevar a juicio a
esta persona, pero se lo excarcela porque no es una persona peligrosa ni para si ni para
terceros ni hay riesgo de que obstaculice el debido proceso, asi como también se puede
considerar lo contrario y dictar una Prisién Preventiva, lo que significa que la persona espera
el juicio detenido.

Si el Juzgado de Garantias (J.G.), transcurridos esos 20 dias habiles, considera que
existen pruebas ‘plenas’, resuelve la elevacion a Juicio. Si el Cédigo Penal, para la pena que
se imputa, prevé una pena menor a 3 anos, el J.G. eleva a juicio al Juzgado Correccional de
turno (J.C.). Si, en cambio, prevé una pena superior a los 3 afios, se eleva al Tribunal Oral
Criminal (T.O.C).

Entonces una vez que el J.G. resolvio, eleva a juicio al J.C. o al T.O.C. y a partir de
alli, cualquiera de los dos inicia el proceso penal que tiende a desarrollar el juicio.

En la mitad de ese proceso puede pasar que el defensor o el fiscal, tanto del Tribunal
como del Juzgado Correccional dialoguen y, por varias razones (por ejemplo: la comision
‘primaria’ de un delito), consideren otorgarle al imputado el beneficio de la Suspension de
Juicio a Prueba (Probation — art.76 Ter. CP y art. 27bis —reglas de conducta- CP.). En caso
contrario se eleva a Juicio.

En el juicio pueden ocurrir dos alternativas: 1.- declarar al imputado inocente, 2.- 0
que lo declaren culpable. Esa declaracién que se impone de culpabilidad o inocencia es la que
se denomina sentencia o condena.

Si la condena que se dispone es menor a 3 afos, esa condena puede no cumplirse
detenido (ese es el caso de la Condena Condicional). Esta condena condicional tiene dos

partes: la parte de Pena y la parte Reglas de Conducta. El Patronato no supervisa el
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cumplimiento de la Pena, supervisa las Reglas de Conducta® (también contempladas en el art.
27 bis del CP). Las reglas de conducta son las mismas que las de la Suspension de Juicio a
prueba (Art. 27 bis CP). Esta supervision nunca es inferior a 2 afios ni superior a 4 afios.

Si a la persona se la condena a penas mayores a 3 afos (penas de efectivo
cumplimiento), el detenido tiene la posibilidad de salir de la prisién con algiin beneficio
liberatorio (libertad condicional, libertad asistida o excarcelacién) o cumpliendo las tres
cuartas partes de la pena (art. 13 CP).

Ademas del Servicio Penitenciario y el Patronato de Liberados, existe un tercer
organo que participa de la ejecucion de la Pena. Se trata de los Juzgados de Ejecucion. Ahora
bien, ;Cuando interviene el Juzgado de Ejecucion Penal? Cuando hay una resolucion o
sentencia. Hay un Juez de origen que es el Juez que resuelve (J.C. o0 T.O.C.) y el Juez que
controla es el de Ejecucion Penal.

En la Condena Condicional, Libertad Condicional y Libertad Asistida en cualquiera
de sus formas, interviene un Juzgado de Ejecucion Penal (J.E.P). No asi en la excarcelacion
ni en la probation, dado que aiin no hay sentencia firme.

Los casos de arresto domiciliario y prision domiciliaria: en el arresto la persona esta
procesada, detenida en su casa como una alternativa morigerada a la prision preventiva por lo
que no interviene el JEP. En el caso de la prision, la persona tiene sentencia, pero se
encuentra bajo un régimen de alternativa a la ejecucion de la pena de prision por tener mas de
70 anos o enfermedades graves o estado terminal. En este caso si interviene el JEP.

En la actualidad, las Condiciones Legales bajo tutela del Patronato de Liberados son:
la Libertad Condicional (Art. 13 del C. P.); Excarcelacion Extraordinaria bajo el régimen de

Libertad Asistida (Provincia, Resolucion 23 y 27/90 Subsecretaria de Justicia); Suspension

*Las REGLAS DE CONDUCTA son aquellas obligaciones —consignadas en el Codigo Penal- que el encausado
se compromete a cumplir ante el Juez que las impone y que cuyo incumplimiento puede resultar en la
revocabilidad del beneficio otorgado. Por ejemplo, en los casos con sentencia, la persona puede volver a prision
a cumplir su pena y en los casos bajo Suspension de Juicio a Prueba —Probacion- pueden ser llevados a juicio.)
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del Proceso a Prueba (Probation- Ley 24.316-Art. 76 ° bis con aplicacion del Art. 27 bis del
C. P.); Condena Condicional (Ley 24.316 con aplicacion del Art. 27 bis del C.P.);
Excarcelacion (Cod. Procesal Penal. Pcia. Bs. As.- Ley 11.922); Cumplido (Ley 12.256, Art.
161); Medida de Seguridad (Ley 23.737 y Art. 34 del C.P.); Excarcelacion (Ley 24.390 con
reglas de conducta del Art. 27 bis C.P. (2x1); Libertad Condicional con accesoria (art.53
C.P.); Pre egreso (Ley 12.256, Art. 166 -Programa de Pre-Libertad); Trabajos para la
comunidad (Ley 24.660 art. 221); Libertad Asistida (Ley 24.660 art. 54); Juzgados
Extranjeros (Ley 24.767 de Cooperacion Internacional en Materia Penal, art. 221 y Tratados
Internacionales); Libertad Asistida (Ley 12.256 Art.104 1° parrafo); Libertad Asistida (Ley
12.256 Art. 104 2° parrafo); Medidas Alternativas de Prision Preventiva (Cdd. Proc. Penal de
Pcia. Ley11.922) y Multas con conversion en Tareas Comunitarias (Ley 24.660 y Codigo
Penal).

Supervision Institucional

La intervencion del Patronato de Liberados se enmarca en los siguientes objetivos,
como expresion de su Mision™:

e Coordinar y ejecutar a través de sus dependencias, en todo el ambito territorial de la
Provincia de Buenos Aires, las politicas, planes y programas contemplados en la Ley de
Ejecucion Penal Bonaerense y/o los aprobados por el Ministerio de Justicia, destinados al
control de las obligaciones impuestas judicialmente, al tratamiento en el medio libre y a la
asistencia de los liberados o tutelados, con el fin de contribuir al mantenimiento de la paz

social y a la disminucién de la criminalidad y la reincidencia’.

*Fuente: www.plb.gba.gov.arPATRONATO DE LIBERADOS - Ministerio de Justicia - Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires - 2004 2013© - ISSN 2250-7507

>Titulo VIII del Cédigo Penal trata el instituto de la REINCIDENCIA y sostiene “Habra reincidencia siempre
que quien hubiera cumplido, total o parcialmente, pena privativa de libertad impuesta por un tribunal del pais
cometiere un nuevo delito punible también con esa clase de pena. (...) La pena sufrida no se tendra en cuenta a
los efectos de la reincidencia cuando desde su cumplimiento hubiera transcurrido un término igual a aquel por la
que fuera impuesta, que nunca excedera de diez ni sera inferior a cinco afios.” -Art. 50-



http://www.plb.gba.gov.ar/
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e Coordinar, planificar y atender la etapa pre-liberatoria en todas las unidades
carcelarias de la Provincia de Buenos Aires, con la debida antelacion al otorgamiento de la
libertad y con el fin preventivo de disminuir la reiteracion del delito, a través de la adecuada
contencion profesional, familiar y comunitaria, tendiendo a mantener la continuidad en el
tratamiento penitenciario y post-penitenciario.

e Organizar y fiscalizar el tratamiento integral de los liberados condicionales,
condenados condicionales, excarcelados, eximidos de prision, condenados con libertad
asistida, probados con suspension de proceso; de todo aquel que deba cumplir medidas o
penas sustitutivas de prision y de aquellos liberados cumplidos que requieran su intervencion,
haciendo extensiva la asistencia al nticleo conviviente con el fin de facilitar su insercion al
medio social.

e Administrar la ejecucion de la pena en libertad, actuando como auxiliar permanente
de la justicia. Mantener informada a la autoridad jurisdiccional sobre la conducta,
cumplimiento de obligaciones y situacion de sus asistidos. Comunicar las irregularidades
comprobadas y los tratamientos incumplidos o no aceptados que fueran propuestos e
indicados por el Patronato.

e Coordinar la aplicacion de la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad con la
autoridad judicial, en los &mbitos provinciales, nacional, federal, y extranjeros y otros
Patronatos de Liberados.

e (Coordinar, fiscalizar e intervenir en la ejecucion de todo sistema sustitutivo de pena
que se cumpla en libertad. Intervenir como organismo de asistencia y control del procesado,
con sujecion a las condiciones compromisorias fijadas por el Juez en el otorgamiento de la
excarcelacion.

e Proponer y/o aconsejar al Poder Ejecutivo Provincial sobre la conveniencia del

otorgamiento de la conmutacion de pena de sus tutelados.
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e Aprobar y convenir con autoridades nacionales, provinciales, municipales y
universitarias la realizacion de cursos de perfeccionamiento y actualizacion en ejecucion
penal y disciplinas afines.

e Celebrar convenios interinstitucionales que propendan al cumplimiento de los
objetivos del instituto liberatorio.

e Participar, realizar y promover los estudios e investigaciones para la elaboracion de
proyectos, propuestas y programas tendientes a la ejecucion de acciones afirmativas y
formulacion de acciones positivas destinadas a los liberados, como parte de la politica de
prevencion criminal de la Provincia.

e Instrumentar los medios de comunicacion mas adecuados, a fin de que la tematica
tome estado publico y se instale en la poblacion la conciencia de que el adecuado control,
asistencia y tratamiento de las personas sancionadas judicialmente, contribuye eficazmente a
la resolucion del problema de inseguridad. Difundir e informar a la comunidad la

problematica del liberado a fin de requerir su colaboracion en el proceso de insercion social.

Un poco de Historia

1° Periodo: 1945 — 1970: Origen del Patronato de Liberados

En el afio 1949 por decreto® del Poder Ejecutivo Provincial, se creo el Instituto de
Investigaciones y Docencia Criminologica (IIDC). Una reparticion, dependiente del
Ministerio de Gobierno y Justicia, cuyos fines giraban en torno a la investigacion y el estudio
de la personalidad de la persona en conflicto con la ley penal y su entorno, partiendo de la
idea de que el estudio del delito como fendmeno social contribuiria a dilucidar cuales serian
los factores contextuales que tendrian influencia en su produccion con el fin reorientar la

politica criminal del Estado.

*Decreto.N°23.958/49
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Para tal fin, la institucion se propuso diferentes capacitaciones y cursos especializados
como por ejemplo el curso de Asistentes Sociales Criminologicos’, como asi también una
estructura interna conformada por Divisiones (Técnica que a su vez se dividia en secciones:
Antropologia Criminal; Sociologia Criminal; Penologia y Régimen Penitenciario;
Criminografia; Politica Criminal; Pedagogia Correctiva e Informacion Social, Docencia,
Legajos Criminoldgicos y Despacho) y el Departamento Patronato de Liberados
(incorporado al instituto en el afio 1957)%, creado también en el afio 1950 como Entidad
Autérquica de Derecho Publico’ que tenia por funcién, junto al IIDC, la orientacién y el
contralor de las personas liberadas y que contaba con una Sede Central, Delegaciones en el
resto de la provincia de Buenos Aires y la Casa del Liberado que se trataba de un hogar de
transito para aquellas personas que cumplian su pena en libertad hasta que fueran incluidos al
mercado de trabajo, trasladados con su grupo familiar o internados en otras instituciones en el
caso de los valetudinarios o aquellos que padecian alguna discapacidad (este es el primer
antecedente de labor asistencial desde el Patronato). Cabe destacar que en esta época solo se
supervisaba el instituto de la Libertad Condicional. Supervision que estaba a cargo de los
Asistentes Sociales Criminoldgicos formados en el [IDC y que tenia como finalidad “el
estudio de los problemas que planteaba el delito en cuanto a expresion de la personalidad del
delincuente y en cuanto al fenomeno social, y por la aplicacion de medidas tendientes a la
readaptacion de los penalmente sancionados y a la prevencion de la delincuencia.” (Patronato
de Liberados, 2004)

En este periodo, que el Codigo de Ejecucion Penal de la Provincia de Buenos Aires

haya colocado las funciones del Patronato a cargo del Estado, es una muestra mas de la

"Para ingresar al curso era requisito haber cumplimentado con los estudios secundarios. El mismo tenia una
duracion de dos afios y se dictaban las siguientes materias: Primer afio: Antropologia Criminal; Pedagogia
Correctiva y Asistencia y Servicio Social. Segundo afio: Sociologia Criminal; Psiquiatria y Psicologia Aplicada;
Derecho Penal y Régimen Penitenciario.

$decreto-ley N°16.379

°A través de la sancién del Codigo de Ejecucion Penal de la Prov. de Buenos Aires —Ley 5619/50)
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transferencia de la dedicacion de los particulares respecto de las intervenciones en lo social,
como también lo fueron aquellas relacionadas a los &mbitos de salud y educaciéon que se
encontraban bajo la drbita de la Sociedad de Beneficencia y la voluntad filantrépica.

No estd de mas recordar que el devenir historico anterior a la creacion del Instituto de
Investigacién y Docencia Criminologica estaba signado por un periodo en el que la voluntad
de los particulares, expresado a través de la Sociedad de Beneficencia, y el catolicismo eran
parte de la filosofia asistencial de la época en la que el disciplinamiento social y el control
familiar eran los ejes fundantes.

La industrializacion trajo aparejado el reemplazo del trabajo en el hogar por el trabajo
en las fabricas, por lo que se consideraba que los trabajadores carecian de la proteccion y
contencion social que ofrecia la familia. Para la mirada burguesa la clase trabajadora se
transformo en clase peligrosa, dado que no sélo presentaban carencias materiales sino
también morales. Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que a estas masas de trabajadores se
las describia como desafiliadas de su antigua condicion respecto a la contencion familiar
perdida, es que se plantean de qué manera integrarlos ‘disciplinadamente’ a la sociedad.
“...estas medidas estaban encaminadas a establecer un ‘poder tutelar’ sobre los pobres (...)
‘Tutela’ y ‘Patronato’ fueron entonces las ideas rectoras de una plan de gobernabilidad de
las clases inferiores.” (Torrado; 1999)

En concordancia con la construccion social de la época, la teoria criminologica tenia
su base de sustentacion en la Escuela de Chicago, entre otras que le fueron contemporaneas,
la que postuld una relacion entre urbanizacion y crimen. Este pensamiento se centraba en dos
conceptos: el principio de aprendizaje, que apunta a que el comportamiento delictivo se
aprende; y el principio de asociacion diferencial, que indica que las personas se vuelven
delincuentes por frecuentar pares con la misma orientacion. Como indicamos mas arriba, la

oleada de inmigrantes generaba cierta preocupacion respecto a la transformacion de los
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valores que se pretendian imponer. Siguiendo a Kessler, en la descripcion que realiza
respecto a las teorias criminolégicas, indica que -en esta etapa- referentes de estas teorias
como Shaw y McKay (1931) “relacionan la tasa diferencial del delito en distintos barrios de
inmigrantes con sus caracteristicas culturales. Encuentran que, cuando se produce un
aislamiento relativo de los grupos inmigrantes que mantienen sus valores, no hay para las
nuevas generaciones riesgos de asociacion diferencial.” (Kessler, 2006)

A mediados del siglo XX, mas especificamente en la antesala al primer gobierno
justicialista, comienzan a emerger organismos dependientes del Estado que dieron inicio a su
intervencion en los &mbitos que estaban bajo la érbita de la Sociedad de Beneficencia. En el
afio, 1946 la ultima se disolvid por completo y las instituciones bajo su tutela pasaron al
ambito del Estado. En este periodo, estamos situados en el marco del Estado de Bienestar que
se caracteriz6 por la transicion de la filantropia hacia un sistema de politicas sociales mas
amplio y de raigambre estatal.

El modelo Keynesiano — Fordista, que daba fundamento a la nueva organizacién del
Estado, sintéticamente se caracterizaba por un Estado regulador, intervencionista y
propietario de empresas de produccion, comercio y servicios; ampliacion de la demanda de
trabajadores (pleno empleo) y movilizacion social. La politica social fue encarada como una
dimension de la inversion. Las mismas favorecieron la incorporacion de segmentos amplios
de la poblacidn a las instituciones sociales y politicas, dotando de proyecciones sociales a los
derechos de ciudadania. Se dio una creciente valorizacion a los derechos de las personas y un
reconocimiento publico del poder sindical.

El paradigma implicito en la accion publica y no s6lo en la politica social fue el de la
integracion. Desde este contexto, el Estado se present6 ante la sociedad como un gran
instrumento de reparacion y cohesion social, como un fuerte constructor y sostenedor de

identidades. Esa identidad sostenida desde el Estado se expresaba en la existencia de los



22

sindicatos, los barrios obreros, cuya columna vertebral era el trabajo. Categoria relevante,
dado que la politica social giraba en torno a ella. Este Estado inicia la configuracién del
sujeto como portador de derechos sociales, en primera instancia a través de la declaracion de
los Derechos del Trabajo y, a su vez, dejaba la politica asistencial a aquellos que, por ‘causas
fortuitas o accidentales’, no estaban integrados al mercado laboral'’. Esta politica se organizé
desde las instituciones del trabajo, mas especificamente desde la entonces Secretaria de
Trabajo y Prevision.

Si bien la creacion del IIDC correspondié a 1949, en el marco del Estado de Bienestar
(1945-1972), los términos ‘Tutela’ y ‘Patronato’'' continuaban en vigencia. Teniendo en
cuenta que hablamos de la historia como transicion, como devenir, es que en los objetivos del
Instituto se pueden vislumbrar cierta impronta de una época anterior.

Las secciones que conformaban las Division Técnica, por ejemplo, apuntaban a

examinar al delincuente a fin de determinar las existencia de antecedentes hereditarios o

%del Decreto de fundacion de la Direccion Nacional de Asistencia Social -1948- citado por Grassi, 2006.
"(Dipietro;1996) ‘Tutela’ y ‘Patronato’: Segiin el Derecho Romano, el Status es la situacion o posicion juridica
ocupada por un hombre que se divide en tres clases distintas: status libertatis, civitatis y familiae. La que nos
interesa explicar aqui es la de Status Libertatis. Su definicion dice que ‘la maxima division de los hombres es la
que nos dice que los hombres son libres o son esclavos. A su vez, los libres son ingenuos o son libertos.” Los
ingenuos eran quienes habian nacido libres y lo continuaban siendo y los /ibertos también eran personas libres,
pero los diferenciaba el hecho de haber sido esclavos y posteriormente manumitidos [la situacion de esclavo
cesaba por voluntad de la Ley o por voluntad del amo que manumite<manus= poder / mittere= enviar,
abandonar>]

Ahora bien, el liberto quedaba ligado a su antiguo amo por medio de un vinculo que arrastraba una serie de
deberes a cumplir; el amo luego de la manumision, pasaba a ser denominado patronus. Esa situacion era
conocida como PATRONATO.

Los deberes a cumplir eran tres: 1. el obsequium, llamado también reverentia u honor, consistente en el deber de
respeto al patrono y a sus descendientes. Si el patrono caia en la miseria, podia reclamarle alimentos al liberto.
No obstante, la obligacién era reciproca: el patrono estaba obligado a sostener al liberto indigente. 2. Las
operae: consistia en servicios que debia prestar el liberto y se dividian en officiales —servicios domésticos- y
fabriles —generalmente involucraban un valor pecuniario-. Y 3. Los bona: cuando el liberto moria sin
descendientes habidos luego de su manumision, los bienes correspondian a su patrono. Este tenia también la
tutela del liberto impuiber o de la liberta.

Con relacion a la categoria TUTELA, esta institucion surge en el derecho romano con el fin de brindar
proteccion juridica a las personas con plena capacidad de derecho —siu iuris-, pero con capacidad de hecho
disminuida por razones de edad, sexo, enfermedad e infamia. Habia una tutela para los impuberes y otra para las
mujeres.

En el derecho romano, la tutela se encuentra ubicada dentro de las potestades familiares, la tutela se presenta
como una institucion de ius civile que tiene una funciéon ‘protectora’ con respecto a las personas que no estan
bajo la patria potestad de ningun paterfamilias. Para los romanos, la tutela, al igual que otros institutos de
proteccion y asistencia a los sujetos incapaces, se presenta como una potestad familiar, de ahi que en las fuentes
se la califica con los mismos términos con los que se hace referencia a los poderes del paterfamilias, excepto
que el tutor carece de determinadas facultades, tales como el ius vitae necesque (derecho de vida y muerte).
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enfermedades que podian tener una significacion crimogénica, el estudio del entorno y la
evolucion del sujeto en el mismo, como asi también estudiar los medios para formar
personalidades ‘armonicas’, ‘sistémicas’ y tratar de manera correctiva los aspectos psiquicos
y morales.

Por otro lado y complementando lo antedicho, el IIDC expresaba que “la lucha contra
el delito era un deber de la comunidad apoyado por una activa participacion del Estado y que
dicha conducta podia ser combatida en tanto se comprendiera su complejidad conformada por
la personalidad del delincuente y su mundo cultural, dado que se consideraba al delito como
fendmeno social, aunque aun era tacito el tratamiento individual para la reeducacion social.”

(Documento Publico de Gestion. Patronato de Liberados Bonaerense; 2004).

2° Periodo: 1970 — 1999: Transicion

A partir de los *70, los indicadores econdmicos comienzan a marcar el ingreso a una
severa crisis econémica. Este contexto, dio lugar a la emergencia de una amplia franja
poblacional en condiciones de empleo precario, trabajadores en negro, desocupados y
subocupados.

En este transito, en el afio 1972, dado el trabajo que venia realizando el Patronato de
Liberados respecto a evitar la revocabilidad del beneficio de la Libertad Condicional, se
considero imperativo la sancion de una Ley que disponga las funciones e incumbencias del
Patronato: Ley N°7884. Esta indicaba que la labor del Patronato debia comenzar antes del
otorgamiento del beneficio de la libertad condicional, a fin de informar acerca de las
responsabilidades que el interno tendria bajo la figura de libertad vigilada. A esto se lo
llamaba “Terapia de Reintegro.”

En el marco de la Ley citada, respecto a la asistencia se consider6 que podria ser

cumplimentada en articulacion con asociaciones particulares con personeria juridica.
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Al Patronato le era atribuida la ‘adaptacion social post-carcelaria’ del imputado. Es
por ello que su labor debia comenzar tres meses antes del otorgamiento del beneficio de la
Libertad Condicional en lo que dimos en llamar ‘Terapia de Reintegro’. Se dispuso que el
Servicio Correccional (hoy Servicio Penitenciario) eleve al Patronato un listado de aquellos
internos que se encontraran en condiciones de gozar de dicho beneficio a fin de lograr la
intervencion institucional en tiempo y forma.

Una vez en libertad, el Patronato era el érgano encargado de ‘vigilar y controlar’ a las
personas liberadas y, en caso de que fuera pertinente, solicitar a la autoridad judicial
interviniente la cancelacion del beneficio otorgado. También establecia que era
responsabilidad del Patronato procurar trabajo, documentacion personal, alojamiento, medios
para que el liberado se sustente los primeros dias en libertad y se traslade a su lugar de
residencia o trabajo. Era menester mantener comunicacion con los familiares e informar a la
autoridad judicial sobre la conducta y situacion del liberado'?. Se dispuso también que para
llevar a cabo dicha labor, tanto organismos municipales como provinciales debian prestar
colaboracion directa al patronato, como asi también el Director de la institucion podia
solicitar empleo para los liberados a empresas privadas y concesionarios de servicios
publicos.

En el mes de marzo de 1977, con el fin de disminuir la criminalidad y la reincidencia,
se sanciona y promulga la Ley 8739." A sabiendas del periodo que estamos recorriendo,
consideramos pertinente citar parte de los fundamentos:

La innegable mision social a que esta llamado dicho organismo en el seno de la
comunidad autoriza plenamente a reforzar su actual gestion y lograr (...) un afianzamiento de

la resocializacion de los liberados a fin de convertirlos en elementos utiles para la sociedad.

(...) La gestion puesta a cargo del Patronato de Liberados, se exterioriza a través de una

"’Ley 7884, Art. 200.: Son funciones del Patronato de Liberados
PModificatoria de la Ley 5619/50-Codigo de Ejecucion Penal de la Provincia de Buenos Aires.
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doble tarea. La primera consiste en la vigilancia de la conducta del liberado a fin de constatar

si observa correctamente las condiciones impuestas por el magistrado interviniente en el auto
de soltura (...). La restante —estrechamente vinculada a la anterior- se concreta asegurandole
al liberado los medios necesarios para orientar sus pasos en el nuevo estado de libertad

vigilada, transmitiéndole apoyo moral para alejarlo de las tentaciones del medio ambiente y

otorgandole la ayuda material que resulte menester para solventar sus mas exigentes
reclamos.

En esta reforma se agrega a las funciones del patronato la de contribuir a la
disminucioén de la criminalidad y de la reincidencia ampliando la ‘Terapia de Reintegro’ a
cinco meses antes del otorgamiento del beneficio. A la asistencia, control y vigilancia se
suman las figuras de excarcelacion, condenas condicionales y cumplidos y se extiende la
asistencia al grupo familiar, sumando a esta funcion el otorgamiento de medicamentos,
vestimenta y asistencia médica. También aparecen en la letra escrita nuevas categorias como
la de ‘adaptacion al medio’ y ‘rehabilitacion’.

La crisis que estallé en 1982 abri6 las puertas en la escena el neoliberalismo y los
limites del Estado respecto a la intervencion en lo social. Escenario que tuvo graves
consecuencias con relacion a la trasformacion de las condiciones materiales de existencia de
la poblacion en general.

Por estos afios, la focalizacion se desplaz6 a programas tendientes al combate de la
pobreza, no ya a las causas de la crisis sino a sus consecuencias. Se puso el foco en la
selectividad del gasto social. “...los programas sociales pueden ser mas eficientes en cuanto a
costos y mas equitativos. Si se generaliza la focalizacion del gasto publico, éste sera mas
eficaz, en tal caso, no habra trafe-off entre eficiencia y equidad.” (Banco Mundial, 1988)

Paralelamente, a la crisis y al cambio de paradigma, el Patronato de Liberados

continuaba brindando los mismos servicios y disponiendo para dicho fin de los mismos
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recursos humanos y materiales otorgados a principios de la década del *70. A medida que
transcurrian los afos y las transformaciones en la cuestion social, estos recursos devenian
cada vez mas escasos para abordar a la poblacion bajo supervision, teniendo en cuenta
ademads que se sumaban a ella un nimero mayor de personas bajo otras figuras legales.

A partir de la década del *90, se suma a la 6rbita del Patronato la supervision de la
Libertad Asistida. Ante lo expuesto y sumado a los cambios que se venian manifestando en el
contexto social de los ultimos afios, la Direccion del Patronato de Liberados Bonaerense
solicita “se adopten las medidas tendientes a otorgar la normativa necesaria para la

reglamentacion del Ente Autarquico”"”

. De aqui que el Decreto N° 4461 de diciembre de
1991, fue el que vino a reglamentar la estructura interna del Patronato de Liberados
Bonaerense designando funciones y deberes del Director, cuerpo de asesores, administracion
de bienes y patrimonio.

Entre los afios 1989 y 1990, en articulacion con el Instituto Provincial de la
Administracion Publica (IPAP), se dictd un nuevo curso de capacitacion, de una duracion de
6 (seis) meses, que otorgaba el titulo de Asistente Social Criminoldgico para los agentes que
formaban parte del Patronato.

Hasta el momento y antes de la sancion de la Ley 12.256/99, las funciones de los
agentes era la de tomar las presentaciones en las oficinas de la Institucion realizando, a
posteriori, visitas domiciliarias a fin de constatar el domicilio declarado por el titular de la
causa y realizar informes socio-ambientales en tanto fueran solicitados por el Juzgado
interviniente. En ese periodo, el numero total de empleados llegaba a 90 (noventa) entre
asistentes sociales, abogados, psicologos y administrativos, distribuidos de manera asimétrica

en 13 Delegaciones, extendidas en todo el territorio la Provincia de Buenos Aires, frente a un

numero de tutelados que iba en aumento como consecuencia de la incorporacion de nuevas

"“En concordancia con las previsiones del Art. 199°, Titulo III, Capitulo Unico, del Decreto — Ley 8739/77,
modificatorio de la Ley 5619/50
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figuras legales bajo supervision. Cabe destacar que a Agosto del afio 1994 el numero total de
‘tutelados’, bajo las figuras legales descriptas, en toda la provincia era de 4.000 personas
aproximadamente. Y si se tiene en cuenta que la totalidad de las prestaciones tiene como
destinatario también al grupo familiar del tutelado, se llagaba a un numero cercano a las
20.000 personas.

Segun el documento de gestion del afio 1995: “Sumando el personal y los asistidos
(4.090) debe deducirse que el Estado contribuye con s6lo noventa centavos ($0,90) diarios
por persona, con lo que debe afrontarse el pago de sueldo al personal, alquileres y servicio de
la Sede Central y las trece (13) delegaciones, mas la asistencia integral a los liberados
(traslado, alimentacion, vestimenta, mejoramiento de la vivienda, apoyo asistencial y

psicologico, prestaciones médicas y juridicas).” (Patronato de Liberados, 1995)

3° Periodo: 1.999 — Actualidad

En el afio 1999, se sanciona y promulga la Ley 12.256 que, a la actualidad, rige la
administracion de la Ejecucion Penal en la Provincia de Buenos Aires.

Se incorpora la figura del Juez de Ejecucion como parte de los 6rganos de aplicacion
de este nuevo Codigo de Ejecucion Penal, conjuntamente con el Servicio Penitenciario
(ejecucion de la pena intra-muros) y el Patronato (ejecucion de la pena extra-muros)'”.

Este nuevo Codigo parte de las premisas de que el hombre es portador de una historia
personal y social y no solo se define por una categoria legal; que la libertad implica el
ejercicio de la responsabilidad y el respeto de las personas y que los limites estardn dados por
la necesidad de prevenir un mal mayor y no por un criterio retributivo. El fin ultimo es lograr
una “adecuada insercion social de los procesados y condenados a través de la asistencia o

tratamiento y control.” Actividades que estaran dirigidas “al fortalecimiento de la dignidad

BArts. 1a3, ley 12.256
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humana y el estimulo de actitudes solidarias inherentes a su condicion de ser social, a partir
de la satisfaccién de sus necesidades y del desarrollo de sus potencialidades individuales.”"

Para tal fin, por un lado, “se transforma la praxis penitenciaria contemplando la
asistencia para procesados y la asistencia y/o tratamiento para condenados para el logro de
una adecuada insercion social”!” y, por otro lado, se establecen lineas de accion respecto a los
post-penitenciarios con el objetivo de su insercion social. Por intermedio del Patronato de
Liberados se propone privilegiar “el tratamiento a través de programas tendientes a adecuar el
debido ajuste al medio familiar, laboral y social. (...) De igual forma debera operar el control
de las obligaciones impuestas judicialmente en el proceso de insercion social.”'®

A partir de la sancidon del Codigo de Ejecucion Penal — Ley 12.256 (afio 1999) y como
hemos mencionado, a la poblacioén post penitenciaria bajo supervision se incorporaron nuevas
figuras legales y poblacion no penitenciaria como el instituto de la suspension de juicio a
prueba o Probation.

En ese periodo, la realidad institucional indicaba un desfasaje respecto a la relacion
profesional/tutelado, marcando una proporcion de 1/1300. En el ano 2004, la poblacion
supervisada alcanzaba el nimero de 37.026 personas en todo el territorio provincial. He aqui
que, en mayo del mismo afio, se declaré el Estado de Emergencia del Patronato de
Liberados' y se dispuso la incorporacién de personal, con una perspectiva de incorporacion
al afio 2006 de 1.592 agentes, para dar respuesta a la manda legal planteada por el nuevo

C6digo™. Asimismo, se llevo a cabo el replanteo de los Programas de Asistencia brindados

por la Institucion, tema que sera tratado en profundidad en el apartado siguiente.

"Arts. 4 y 5, Capitulo I —Fines y Medios, Ley 12.256

""Parte Primera, del Servicio Penitenciario — Ley 12.256.

"Extracto del mensaje del Poder Ejecutivo al remitir el anteproyecto de Ley -12.256- a la Honorable Legislatura
Provincial.

“Ley 13.190 de incorporacion de agentes

PLey 12.256, Art. 212: “...tendiendo a lograr la proporcion de un Trabajador Social cada treinta (30)
liberados...” En el marco de la implementacion del Plan Estratégico, se efectuaron (...) 159 designaciones en el
afio 2004, 467 en el afio 2005, 432 en el afio 2006 y 124 en el afio 2007. (...) de la planta mencionada el 80%
son profesionales (...) (Asistentes Sociales, Trabajadores Sociales, Psicologos, Abogados, etc.). (Obep, 2007).
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El titular de cada causa bajo supervision es definido por la Ley en vigencia como
Liberado o Tutelado. Ambas acepciones comprenden “a toda persona que por disposicion
judicial debe estar bajo tutela, asistencia, tratamiento y/o control del Patronato de
Liberados...”?".

En el marco de la misma Ley, la Supervision® gira en torno a las presentaciones del
‘tutelado’ ante la institucion, entrevistas, visitas periodicas al domicilio, a fin de informar al
Juzgado interviniente respecto del control de la Reglas de Conducta Impuestas™y a prestar
asistencia tanto a la persona supervisada como a su grupo familiar.

Entonces, como puede deducirse, la labor del Patronato se apoya sobre tres pilares: la
Asistencia (Art. 167, ley 12.256), que abordaremos en profundidad en el proximo capitulo; el
Tratamiento (Art. 168, ley 12.256),

Que busca dar respuestas a las necesidades en materia de salud de los tutelados. Para
lo cual se trabaja de manera articulada y constante con otras dependencias publicas y
privadas. Se realizan evaluaciones psicologicas y psiquiatricas a los liberados, ya sea por
orden judicial o por criterio del profesional actuante, a fin de derivarlos a los efectores de
salud que puedan brindar los tratamientos correspondientes. Se trabaja en el seguimiento y se
articula con los respectivos efectores para lograr una adecuada atencion de la persona
derivada. En todos los casos, y particularmente ante cualquier inconveniente en la derivacion,
se articula con el organismo judicial competente.”*

Y el Control, “que se hard de forma individualizada y sera realizado a través de: 1)

Presentaciones periddicas en Delegacion o lugar que determine el Patronato de Liberados. 2)

*IArt. 161, Parte II, Titulo I, Capitulo I, Ley 12.256

En la letra de la Ley 12.256 no existe una diferencia entre los conceptos de supervisién y control. De hecho, en
algunos articulos se homologan. Ante esto, y para orientar al lector, es que consideramos decir que la
Supervision es lo que enmarca las tareas de Control, Asistencia y Tratamiento. Es el marco general de la
intervencion institucional. En pos de esa supervision es que se realiza la tarea de intervencion en esas tres areas
—también descriptas en este capitulo- con el fin ultimo institucional de disminuir la reincidencia delictiva.

2 Anexo 11

ywww.plb.gba.gov.ar
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Entrevistas profesionales. 3) Visitas domiciliarias periddicas. 4) Constatacion del domicilio
fijado judicialmente. 5) Todo otro procedimiento técnico adecuado.” (Ley 12.256, Art. 169,
1.999)

Estos tres “pilares”, seran ejercidos por los Trabajadores Sociales y otros
profesionales que tengan a cargo el seguimiento de cada caso.

A modo de cierre, podemos decir que en este periodo que abarca la segunda mitad del
siglo XX y la primera década del XXI, hemos visto como la institucion se ha transformado,
en términos de una ampliacion de sus responsabilidades, por lo que también incremento el
namero de personas que realizan actividades de supervision. Es decir, que podemos inferir
que ha crecido a partir de la extension de figuras sujetos bajo control, la vigilancia, como
también se ha extendido el nimero de personas que transitan el circuito penal.

Otro aspecto que aparece atravesando los tres periodos descriptos es la vision acerca
del sujeto bajo supervision. Si bien se destacan algunas diferencias en cuanto a dicha
definicién a medida que transcurren los afios, no deja de homologarse la insercion social
como adaptacion al medio. En el primer periodo aparece como la adaptacion a las normas
morales / conductuales a través del estudio y la modificacion de la conducta en términos
individuales; en el segundo, por un lado, surge la figura del entorno familiar como
beneficiario de la asistencia institucional en tanto espacio de contencion de la persona en
conflicto con la ley penal. Contintia la visién de sujeto como objeto con la impronta de
'transformar al individuo en un elemento util para la sociedad a través de la vigilancia y el
apoyo moral para alejarlo de las tentaciones del medio'”; y en el tercer periodo, si bien
comienza a plantearse el aspecto socio historico y un acercamiento al abordaje integral del
sujeto, en la propuesta no desaparece la insercion como el 'ajuste’ de la persona al medio

social, perdiendo de vista su singularidad.

*Fundamentos, Ley 8739/77.
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Con relacion a las caracteristicas y las funciones de los agentes o auxiliares de
justicia, si bien se da una transformacion respecto de la formacion y el perfil profesional de
este auxiliar, hemos visto que la tarea aun sigue centrandose en el control: se da intervencion
a un agente en tanto supervisor de las reglas de conducta impuestas judicialmente. Es este
acto el que incluye a la asistencia. Se interviene de manera asistencial, sin control, en casos
excepcionales a partir de la demanda del sujeto que ha cumplido su pena y se encuentra
dentro de los dos afios desde la fecha de cumplimiento.

Entonces, si bien antes se formaban y empleaban asistentes sociales criminoldgicos y
hoy trabajadores sociales, no ha desaparecido la connotacion del control anudada con la
intervencion. En la actualidad, el trabajador social ejecuta ambas demandas institucionales.
Por lo tanto, estos dos aspectos se reformulan en cada periodo: en un primer periodo,
adaptar, en un segundo momento de la historia, transformar al sujeto en un elemento util y,

hoy en dia, en gjustar a la persona al medio social.
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CAPITULO III - Politica de Asistencia Institucional

En el capitulo anterior realizamos un recorrido histdrico aproximado respecto al
surgimiento del Patronato y las diferentes incumbencias que fue adquiriendo conforme
pasaron los afios, intentando recuperar antecedentes y visibilizar su mision social.

En este capitulo, especificamente nos concentramos en el analisis referido a los
llamados Programas de Asistencia Tutelar por considerarlos expresion de la Politica Social
Institucional.

Estos Programas se enmarcan en lo que denominamos Politica Publica definida como
“el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar
los problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno
consideran como prioritario. (Tamayo Saez, 1997)

Estas acciones, a su vez, se constituyen en la forma en la que el Estado construye una
determinada cuestion.

Es decir, toda politica social debe ser analizada en el marco del esquema de
produccion/acumulacion en curso. Cada esquema imprime modalidades, alcances y sesgos
especificos en las politicas sociales que permiten a las mismas, entre otras cosas, convertirse
en una de las formas de legitimacion de un determinado orden politico. La politica social
consiste, entonces, en una estrategia”® gubernamental con el fin de alcanzar determinado
proposito”’.

Los Programas de Asistencia Tutelar que ofrece el Patronato de Liberados, son
expresion de la Politica Social institucional que, a su vez, se inserta en un cuadro mayor
denominado Politica Publica, traducido en este caso especifico como la Politica Criminal del

Estado Provincial, en la que el Patronato es uno de sus actores.

*Estrategia entendida como una manera de ponerse en situacion de aproximarse a alcanzar la meta (ganar
espacio, tiempo, etc.). Se toma este término cuando se tiene que confrontar la resoluciéon de algun tipo de
enfrentamiento. Testa, 1995.

*’El propésito de transformacion o de conservacion que tengan los actores sociales. (Testa, 1995).
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Los programas de asistencia actuales, deben su nacimiento a la propuesta del Plan
Trienal 2004—2007. No obstante, con antelacion a €stos, existian otros similares fundados en
el marco de la Ley 12.256/99, Art. 167 que establece lo siguiente:

La asistencia sera personalizada y dirigida en forma directa e inmediata al tutelado y,
cuando las circunstancias asi lo justifiquen, al grupo familiar de insercion social o de
influencia directa. En cada caso se deberan realizar todas las gestiones necesarias y
conducentes a fin de procurar la orientacion hacia la capacitacion e insercion laboral; la
conservacion y el mejoramiento de las relaciones con su nticleo familiar, en la medida que
fuera compatible con su tratamiento; el establecimiento de relaciones con personas e
instituciones que faciliten y favorezcan las posibilidades de integracion social; la obtencion
de documentacion personal y de seguridad social; el suministro de alimentos, medicamentos,
vestimenta, alojamiento, asistencia médica y psicoldgica, etc., segun las posibilidades del
Patronato de Liberados Bonaerense; el asesoramiento juridico; el traslado al lugar de
residencia, de trabajo o de asistencia médica; la orientacion hacia la alfabetizacion y
continuacion de estudios primarios, secundarios, terciarios o universitarios; la orientacion
sobre la necesidad de asistencia y/o tratamiento médico y/o psicologico cuando el caso asi lo
indique; la prevencion de conductas de riesgo personal o social; y el acompafiamiento en las
distintas etapas del proceso de insercion social, con especial acento en el fortalecimiento de
su sentido critico.

Hacia el afio 2004, los programas en vigencia, y que operaron como antecedente
inmediato a los actuales, fueron los siguientes:

I.-Programa Préstamo de Honor el que comprendia tres Subprogramas: Ayuda Social

Directa (Cobertura de necesidades basicas como materiales para la construccion, ampliacion
o terminacion de la vivienda de uso familiar); Beca de Capacitacion Laboral (Para toda

capacitacion que promueva la incorporacion de nuevas aptitudes y/o habilidades que
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impliquen abrir el espectro de posibilidades laborales) y Micro emprendimientos Productivos
(Préstamos destinados al desarrollo de una actividad productiva a concretar por el
supervisado de manera individual o junto con su grupo familiar).

Los objetivos principales giraban en torno a elevar el cumplimiento de las
obligaciones legales o judiciales; disminuir la reincidencia; promover la integracion del
supervisado a la sociedad desde un proyecto vital, con pautas éticas, socialmente aceptadas;
mejorar las condiciones de vida del supervisado y su nucleo familiar y reforzar la autonomia
de los beneficiarios.

II.-Programa Documentacion: tenia como objetivo agilizar las gestiones pertinentes

para la obtencion de D.N.I., Certificados de Estudios, Certificados de Capacitacién Laboral,

Historias Clinicas, Informes Médicos y/o Psicologicos, entre otros.

II1.-Programa Oficina de Empleo: Oftrecia cursos de Capacitacion, tendientes a
propiciar la insercion laboral de los tutelados con el acompanamiento del grupo familiar, a
partir del registro de la historia laboral del titular, construccion de una base de datos de la
realidad econdmica de la region y de los postulantes.

IV.-Programas de Salud que comprendia tres subprogramas: Adicciones (Capacitacion

para el personal con efecto multiplicador para el tutelado y su grupo de pertenencia;
deteccion y derivacion y dar cumplimiento a los impuesto judicialmente como regla de
conducta respecto a la consecucién de un tratamiento)>*; Asistencia Psicolégica (brindaba
diagnostico, contencion y asesoramiento, dentro de las posibilidades de los profesionales
actuantes; derivacion a Servicios de Salud Mental y Capacitacion en Prevencion y Promocion
de la Salud para el personal) y Programa HIV (dependia de la articulacion con el Servicio
Penitenciario, quien brindaba al Patronato la historia clinica del titular para que se posibilite

la derivacion y continuidad en el tratamiento).

En el afio1994 se firmoé un convenio con la Secretaria de Prevencion y Asistencia a las adicciones de la
Provincia de Buenos Aires
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V.-Programa de Infraestructura (Convenio entre el Patronato de Liberados Bonaerense

y la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la U.N.L.P) tendiente a capacitar laboralmente
a los tutelados a través de un proceso de autogestion participativo en construccion, tomando
como insumo baésico la experiencia constructiva que tiene la poblacion alrededor de la
construccion tradicional.

En el marco del Plan Estratégico 2004-2007, entre otras areas institucionales, se llevo
a cabo una evaluacion de los programas en marcha, llegando a la conclusion de que era
inminente la necesidad de nuevas propuestas y programas de asistencia, teniendo en cuenta el
cambio respecto al contexto y el aumento y caracteristicas de la poblacion a ser supervisada.

Cabe destacar, que el nimero de personas supervisadas al mes de julio del afio 2003
era de 39.000 en toda la provincia, con una proyeccion estimada en aumento, teniendo en
cuenta que en el afio 1993, el numero total de personas supervisadas era de 3.300. Ante lo
expuesto, se hace preciso recordar que durante ese periodo fueron sumadas otras figuras
legales a la supervision del Patronato de Liberados™, no asi recursos adicionales (humanos y
materiales) para asistir a la nueva poblacion. Ante este escenario institucional y las
manifestaciones de la cuestion social que se iban detectando en la poblacion supervisada,
tales como el aumento de la violencia, la proliferacion de enfermedades infecto-contagiosas,
el desempleo y la marginacion, es que el Patronato reorientd su politica de asistencia.

La propuesta de programas para el aio 2006, fue la siguiente:

I.-Programa integral de promocién y cuidado de la salud: cuyos objetivos son -

Propiciar el control y cuidado de la salud, fomentando el auto—cuidado y la prevencion;
Contribuir a dar respuestas oportunas ante situaciones de riesgo y/o enfermedad; Fortalecer
los mecanismos de articulacion interinstitucional para la derivacidon oportuna al sistema de

atencion mas adecuado en el tratamiento de las enfermedades —en general- y las infecto-

* Anexo III - Cuadros 1,2y 3
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contagiosas, patologias psiquiatricas y psicoldgicas y de adicciones por el consumo de
sustancias psicoactivas, legales e ilegales, en particular; Orientar y acompaiar al tutelado y su
grupo familiar en la evolucion de su situacion particular; Optimizar la participacion
comunitaria y construccion colectiva, tendientes al mejoramiento de la calidad de vida. A su
vez, estaba conformado por: Subprograma 1.1Promocion y Proteccion de la Salud;
Subprograma 1.2 HIV-SIDA; Subprograma 1.3 Asistencia Psicologica 'y Subprograma 1.4
Atencion de las Adicciones.

II.-Inclusiéon Laboral: Objetivos: Contribuir a generar mejores condiciones de

empleabilidad a través de la capacitacion en oficios y/o la culminacién de estudios del
sistema formal de educacion; Fortalecer los mecanismos de articulacion interinstitucional
para el logro de la insercion laboral; Orientar y acompanar al tutelado y su grupo familiar
hasta el logro de su estabilidad laboral; Apoyar el desarrollo de micro emprendimientos
productivos para el sostenimiento del grupo familiar destinados al autoconsumo y/o la
comercializacion. Subprogramas: 2./ Formacion y capacitacion 'y 2.2 Micro
emprendimientos.

II1.-Autogestion en construccion: Objetivos: Contribuir a generar mejores condiciones

de empleabilidad a través de la capacitacion en oficios de la construccion; Mejorar las
condiciones de habitabilidad de los tutelados y su grupo familiar; Facilitar el mejoramiento
de infraestructura para el desarrollo de actividades productivas. Subprogramas: Subprograma
3.1 Capacitacion en oficios de la construccion con orientacion socio-laboral y Subprograma
3.2Mejoramiento habitacional e infraestructura para actividades productivas.

IV.-Ayuda Social: Objetivos: Cubrir las necesidades alimentarias de los destinatarios
en situacion de vulnerabilidad social; Tender a la mejora de la calidad de vida cubriendo las
necesidades de indumentaria y mobiliario basico; Facilitar la gestion y/o financiamiento de

sepelios del tutelado, conyuge y descendientes directos. Componentes: Dacion de alimentos,
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Provision de indumentaria, ropa de cama, mobiliario badsico, enseres domésticos, Gastos de
sepelios.

V.-Documentacién: Objetivos: Agilizar las gestiones pertinentes para la obtencion de

D.N.L, Certificados de estudios, Certificados de Capacitacion Laboral, Historias Clinicas,
Informes médicos y/o psicologicos, entre otros. Las principales prestaciones dan cuenta de la
eximicion del pago de arancel, tanto a tutelados y con extension a su grupo familiar por:
Tramitacion de D.N.I; Cambio de Domicilio y Renovacién 8 afios y 16 afos. A fin de
cumplir con dichos objetivos, en el afio 2006, si instal6 en la Sede del Patronato, una
Delegacion del Registro Nacional de la Personas (Re.Na.Per)

En el mismo afio, se suma a esta nueva propuesta el Programa Post Penitenciario de
Inclusion Social o POSPE, vigente en la actualidad. El mismo tiene como destinatarios a
personas que hayan transitado el proceso carcelario (llamadas también poblacion post
penitenciaria). Su meta es lograr, a través de un subsidio otorgado en dinero y en seis cuotas,
cubrir la necesidades basicas del liberado durante los primeros seis meses en que se encuentra
en el medio libre, dada su situacién de vulnerabilidad en la que no s6lo se ve obligado a
recomponer lazos y vinculos parentales, sino también a construir una estructura econoémica
que le de sustento a ¢l y su grupo familiar inmediato.

Este programa, plantea al ‘tutelado’ algunos compromisos como forma de
contraprestacion, a saber: cumplir con las reglas de conducta impuestas judicialmente;
asistencia y permanencia en el sistema educativo obligatorio de los nifios y adolescente como
asi también los controles de salud de los miembros de su grupo conviviente, y cumplir con
dichas contraprestaciones a través de: iniciar o continuar estudios; buscar trabajo; insertarse
en actividades productivas; iniciar o continuar tratamientos médico, psicologico y de atencion
a las adicciones (en el caso de que la situacion asi lo demande) e incorporarse en actividades

de promocion comunitaria o social.
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Es importante subrayar que, segin datos ofrecidos por el documento de gestion del
afio 2007, en el marco de la “implementacion del Plan Estratégico se han gestionado y
aprobado mas de 1.600 solicitudes (que incluyen micro emprendimientos productivos, becas
de estudio y formacioén, capacitacion, mejora habitacional, etc.) (...) Se destin6 a los
Programas de Asistencia una vez y media el presupuesto total con que contaba el Patronato
en el afio 2004 para todo su funcionamiento” (Obep: 2007).

Actualmente, los Programas® que se encuentran en vigencia son el POSPE, el
Programa Integrar (creado en el ano 2011) y el Madres. El primero, ha sufrido algunas
variaciones que hacen a los requisitos de incorporacion con el fin de hacerlo méas accesible y,
en cierto sentido, universal respecto a la poblacion pos penitenciaria bajo supervision
institucional.

Respecto del segundo, se trata de la unificacion y sistematizacion de las tareas y
acciones de asistencia que lleva adelante el Patronato con el fin de optimizar las prestaciones
a través de cuatro procesos basicos: incorporacion, ejecucion, monitoreo y baja o
reasignacion del Programa. Tiene como objetivo principal ‘brindar las oportunidades y los
recursos necesarios para favorecer la integracion e inclusion social de personas tuteladas, a
través de respuestas adecuadas a sus necesidades e iniciativas y las de su grupo familiar
conviviente, mejorando la eficacia y eficiencia en la inversion social de los recursos

asignados.’ (Fuente: www.plb.gba.gov.ar , 2013)

El Programa Integrar esta estructurado en tres componentes: I. Subsidios; II. Becas y
[II. Créditos Solidarios.
I.  Subsidios: Se instrumentan con la finalidad de asignar recurso financieros para la
adquisicion de bienes que impacten tanto en el mejoramiento de las condiciones

materiales de vida, como en el acceso a bienes y servicios sociales. Comprende: a.

3En todos los casos, los beneficiarios deberan cumplir con los requisitos y condiciones establecidos para el
programa, asi como también, con las reglas de conducta impuestas judicialmente.” Nota que aparece al final de
la descripcion publica de los Programas, en www.plb.gba.gov.ar, banner Programas.
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Ayuda Social (Proposito: Atender situaciones criticas de emergencia social, tendiendo
a cubrir necesidades bésicas. Destinatarios: Tutelados en situacion de extrema
vulnerabilidad social y que carezcan de recursos econdmicos para afrontar los gastos.
Prestacion: Subsidio -sin cargo de reintegro- destinado a adquirir bienes y/o servicios
basicos.; b. Mejoramiento Habitacional (Propdsito: Mejorar las condiciones de
habitabilidad de la vivienda familiar. Destinatarios: Tutelados que habiten en
viviendas precarias y/o en condiciones de hacinamiento y que no cuenten con recursos
econdmicos para afrontar la iniciativa. Prestacion: Subsidio -sin cargo de reintegro-
destinado a la compra de materiales de construccion de caracter permanente y/o
desmontable o casillas prefabricadas livianas (madera/chapa) segiin posesion del
terreno y/o inmueble); y ¢. Ayuda Habitacional (Propdsito: Atender situaciones
criticas de desalojos o falta de vivienda. Destinatarios: Tutelados en situacion de
vulnerabilidad social que vayan a ser desalojados de sus viviendas o se hallen en
situacion de calle. Prestacion: Subsidio -sin cargo de reintegro- destinado a alojar
transitoriamente al beneficiario durante un plazo maximo de seis (6) meses).

Becas: Se instrumentan con la finalidad de asignar recurso financieros para la
adquisicion de bienes y servicios sociales que contribuyan a la formacion educativa,
capacitacion laboral y formacion profesional del destinatario. Propdsito: Promover y
apoyar financieramente el inicio o la continuidad de actividades de formacion y/o
capacitacion. Destinatarios: Tutelados o miembros de su grupo familiar conviviente
en condiciones de iniciar o continuar su educacion formal en todos sus niveles o de
capacitarse en oficios y que no cuenten con recursos econodmicos para afrontar la
iniciativa. Prestacion: Beca —sin cargo de reintegro- destinada a cubrir gastos de
inscripcion, materiales didacticos, bibliografia, traslados y cualquier otro elemento

inherente a la realizacion de las actividades de formacion y capacitacion.



40

II.  Créditos Solidarios: Se instrumentan con la finalidad de asignar recursos financieros

para emprendimientos productivos de bienes o servicios que necesitan un aporte de

capital para garantizar el inicio y/o la continuidad del emprendimiento. Comprende: a.

Capital Inicial (Propdsito: Favorecer y apoyar el inicio y desarrollo de micro

emprendimientos productivos y/o de servicios individuales, familiares o asociativos.

Destinatarios: Tutelados desocupados o con trabajos precarios, con capacitacion y/o

experiencia en el rubro y que no cuenten con recursos econdmicos para afrontar la

iniciativa. Prestacion: Crédito Solidario -con compromiso de reintegro- destinado a la
compra de herramientas, insumos, maquinarias, equipamiento y/o acondicionamiento
edilicio para actividades productivas y/o de servicios) y b. Capital de refuerzo

(Proposito: Favorecer y apoyar financieramente el afianzamiento y crecimiento de

micro emprendimientos productivos y/o de servicios individuales, familiares o

asociativos. Destinatarios: Tutelados que hayan sido beneficiarios de “Capital Inicial”

y reintegrado entre doce (12) y treinta y seis (36) cuotas del crédito solidario, sin

incurrir en moras superiores a dos (2) meses. Prestacion: Crédito Solidario -con

compromiso de reintegro- destinado a la compra de herramientas, insumos,
maquinarias, equipamiento y/o acondicionamiento edilicio para actividades
productivas y/o de servicios).

El tercer Programa al que hacemos referencia, se denomina ‘MADRES’ cuyo
proposito es dar respuesta a situaciones criticas de mujeres con dificultades para cubrir sus
necesidades basicas y las de sus hijos menores de edad por tener restringida su libertad
ambulatoria en virtud de una medida judicial. Destinatarios: Tuteladas en situacion de
vulnerabilidad social que cumplen medidas de arresto o prision domiciliaria por su condicién
de embarazadas y/o madres de hijos menores de edad o discapacitados a su cargo. Prestacion:

Subsidio dinerario pagadero en 6 cuotas mensuales - sin cargo de reintegro - a fin de adquirir



41

bienes o servicios basicos para la subsistencia de la tutelada y los hijos a su cargo.
Compatible en simultaneidad con las prestaciones de los componentes Becas y Créditos
Solidarios, en tanto la solicitud de las mismas se oriente al autoempleo de la tutelada dentro
de su domicilio.

Otras prestaciones Asistenciales vigentes son: El Programa Integral de Promocion y
Cuidado de la Salud, compuesto por los subprogramas de la propuesta del afio 2006; Fondos
Permanentes de Atencion a los Tutelados, que tiene por finalidad, a través de desembolsos
dinerarios sin reintegro, atender de manera directa situaciones de extrema emergencia;
Tramites de Documentacion y Gestion de Jubilaciones y Pensiones.

Segun los datos aportados a través de uno de los referentes entrevistados, sélo en el
afio 2012 y al mes de octubre del mismo afo, fueron aprobados 1.255 Programas y 700 se
encontraban en tramite. En ese momento, el 50% de solicitudes correspondian al Programa
Integrar y el otro 50% al POSPE. Se estimaba que en dicho afio ingresarian alrededor de 200
solicitudes por mes. Respecto al Programa Integrar, el 78% de las solicitudes fueron por
subsidios. El componente ‘Mejora Habitacional’ se llevo el mayor porcentaje entre los que se
detallan a continuacion: Ayuda Social, Ayuda Habitacional y el Programa Madres; el 18%
correspondio a Capital Inicial y el 4% a Becas.

A partir de la lectura de antiguos documentos y entrevistas a profesionales que atin
hoy se encuentran en ejercicio, podemos destacar que la asistencia por parte de la institucién
formo parte de su intervencion desde su momento fundacional: a mediados del S.XX, a través
de la Casa del Liberado que, como hemos indicado en el primer capitulo, se trataba de un
hogar de transito para aquellas personas que cumplian su pena en libertad hasta que fueran
incluidos al mercado de trabajo, trasladados con su grupo familiar o internados en otras

instituciones en el caso de los valetudinarios o aquellos que padecian alguna discapacidad.
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Un segundo periodo también desarrollado en el capitulo anterior, mediando la década
de los '90 encontramos los antecedentes que se cristalizaron en los Programas descriptos a
partir del afio 2004.

Se trata, por un lado, de convenios realizados con el Servicio Penitenciario con el fin
de intervenir antes del beneficio de la libertad condicional; con la Secretaria de Prevencion y
Asistencia de las Adicciones en virtud del cual se capacito en la temdtica al personal de la
institucion y se articul6 con la red de centros de admision y comunidades terapéuticas; con el
Ministerio de salud y otras instituciones dedicadas al tratamiento del HIV y enfermedades de
transmision sexual; como asi también con instituciones intermedias como Fundaciones, el
Colegio de Trabajadores Sociales de la Provincia de Buenos Aires y la Escuela de Servicio
Social 'Caritas' de La Plata. Estas acciones tenian como objetivo la capacitacion del personal
y colaboracion institucional. Por otro lado, se respondia a la demanda asistencial a través de
la ayuda directa. Es decir, existia una 'caja chica' a través de la que se destinaba dinero para
responder a las necesidades planteadas por los supervisados, a saber: alimentacion,
medicacion, materiales de construccion, pagos de alquileres -por un tiempo determinado- de
habitaciones en pensiones para aquellas personas en situacion de calle y cualquier otra
situacion de similares caracteristicas.

Cabe destacar que el recorrido fue recuperado a partir de un trabajo de indagacién
relativo a los procesos de asistencia institucional. Ello nos permite inferir que las
transformaciones respecto de este pilar fueron resultado de distintos transformaciones, tales
como: las modificaciones del lugar del Patronato en el organigrama institucional; la anexion
de nuevas funciones e incumbencias y el crecimiento de la poblacion supervisada, como la
incorporacion progresiva de nuevas figuras legales bajo su 6rbita, que impactaron en el
ingreso de personal para atender la relacion entre el nimero de agentes y de personas a

supervisar. A través de los afios, estos aspectos fueron los argumentos que reorientaron la



politica institucional, ampliando procedimientos, presupuesto de acuerdo a cada contexto

socio-historico.
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Sintesis Programas actuales.

PROGRAMAS PROPOSITOS DESTINATARIOS PRESTACIONES
Atender situaciones criticas de | Tutelados en situacion de | Subsidio: destinado a adquirir vienen
AYUDA SOCIAL. emergencia social. extrema vulnerabilidad social, | y servicios basicos. (Sin cargo de
Cubrir necesidades basicas. carente de recursos | reintegro).
econdmicos para afrontar los
gastos.
Mejorar las condiciones | Tutelados que habiten en | Subsidio: compra de materiales de
MEJORAMIENTO habitacionales de la vivienda | viviendas precarias y/o en | construccion de caracter permanente
HABITACIONAL. familiar. condiciones de hacinamiento y | y/o desmontable 0 casillas
que no cuenten con recursos | prefabricadas  livianas  (madera,
econdomicos para afrontar la | chapas) segiin posesion del terreno o
iniciativa. inmueble.
Atender situaciones criticas de | Tutelados en situacion de | Subsidio:  destinados a  alojar
AYUDA HABITACIONAL. desalojos o falta de vivienda. vulnerabilidad  social  que | transitoriamente  al  beneficiario

vayan a ser desalojados de sus

durante un plazo maximo de seis
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viviendas o se hallen en

situacion de calle.

mescEs.

MADRES.

Respuestas a situaciones criticas de
mujeres con dificultades para
cubrir sus necesidades basicas y
las de sus hijos menores de edad
por tener restringida su libertad
ambulatoria en virtud de una

medida judicial.

Tuteladas en situacion de
vulnerabilidad social que
cumplen medidas de arresto o
prision domiciliaria por su
condicién de embarazadas y/o
madres de hijos menores de
edad o discapacitados a su

cargo.

Subsidio: dinero pagadero en seis
cuotas mensuales y por unica vez, a
fin de adquirir bienes o servicios
basicos para créditos solidarios, en
tanto la solicitud de las mismas se
oriente al autoempleo de la tutelada

dentro de su domicilio.

BECAS.

Promover y apoyar financiando el
inicio o la continuidad de
actividades de formacion y/o

capacitacion.

Tutelados o miembros de la

familia conviviente en

condiciones de iniciar o0

continuar su educacion formal.

Beca: destinada a cubrir gastos de
inscripcion, materiales didacticos,

bibliografia, traslados, etc.
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Inicio o desarrollo de micro

Tutelados desocupados o con

Crédito solidario: destinado a la

CAPITAL INICIAL. emprendimientos productivos o | trabajos precarios, con | compra de equipamiento  y/o
servicios individuales, familiares o | capacitacion y/o experiencia en | acondicionamiento  edilicio  para
asociativos. el rubro que no cuenten con | actividades  productivas o de

recursos  econdémicos  para | servicios.
afrontar la iniciativa.
Apoyar financieramente el | Tutelados que hayan sido | Crédito solidario: destinado a la

CAPITAL DE REFUERZO. financiamiento y crecimiento de | beneficiados por el “capital | compra  de equipamiento y
micro emprendimientos. inicial”. acondicionamiento  edilicio  para

actividades productivas.
Promover el bienestar e | Liberados post penitenciarios. | Subsidio: Transferencia dineraria.

POST-PENITENCIARIO. integracion a los liberados post Dinero pagadero en seis cuotas

penitenciarios durante el periodo

inmediato al egreso carcelario.

mensuales y por Unica vez.
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CAPITULO IV - Organizacion e Intervencion Institucional

En el capitulo anterior se expuso el recorrido y descripcion de los Programas de
Asistencia Tutelar con el fin de presentar, en términos de politica social, otra configuracion
que observamos en el Patronato de Liberados que implica a las personas tanto aquellos que
trabajan en este espacio institucional como aquellos que son considerados destinatarios,
personas que se encuentran bajo supervision.

En este apartado presentamos con el proposito de, describir y producir observaciones

acerca del contexto, los destinatarios y a los ejecutores de esta politica.

Organizacion Territorial

Actualmente, el territorio de la Provincia de Buenos Aires, desde la perspectiva del
Patronato de Liberados, se divide en seis (6) Regiones, treinta (30) Zonas y noventa (90)
Delegaciones. (Anexo [V)

La Delegacion en la que desempefio mis funciones es una de las tres delegaciones (La
Plata II) en las que se divide la ciudad de La Plata’' y sus alrededores y que conforman una
de las seis (6) Zonas que se agrupan dentro de la Region 2.

La ciudad de La Plata se ubica en el Noreste de la Provincia de Buenos Aires,
limitando al Noreste con los partidos de Ensenada y Berisso, al Noroeste con los de
Berazategui y Florencio Varela, al Suroeste y Sur, con San Vicente y Coronel Brandsen y al
Sureste con el partido de Magdalena. Estd compuesta por el Casco Fundacional y 17 Centros

Comunales: Abasto, Arturo Segui, City Bell, Etcheverry, El Peligro, Gonnet, Gorina,

3]Capital de la Provincia de Buenos Aires.
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Hernéndez, Lisandro Olmos, Los Hornos, Melchor Romero, Ringuelet, San Carlos, San
Lorenzo, Tolosa, Villa Elisa y Villa Elvira®.

La Delegacion La Plata II, tiene bajo su supervisién a un niimero™ de personas,
distribuidas fuera del radio de la ciudad en los Centros Comunales de Los Hornos, San
Lorenzo y Villa Elvira.

Esta organizacion del territorio, en su devenir, también fue acompafniada por una
redistribucién de zonas y Delegaciones a fin de favorecer el acceso a la institucion de
aquellos tutelados que residian en zonas alejadas y la incorporacion de personal técnico-
profesional, producto del aumento de personas que comenzaron a formar parte de la
poblacion bajo tutela. Esta incorporacion se organizé en diferentes etapas. Antes del afo
1994, el Patronato tenia en planta 150 cargos de los cuales mas de 60 eran Asistentes Sociales
y los casos a atender rondaban los 2000 en total. A partir de la sancion del Codigo de
Ejecucion Penal — Ley 12.256 (ano 1999), a la poblacion post penitenciaria bajo supervision
se incorporaron nuevas figuras legales y poblacion no penitenciaria (como el instituto de la
suspension de juicio a prueba o Probation). La realidad marcaba un desfasaje respecto a la
relacion profesional / tutelado, marcando una proporcion de 1/ 1300. He aqui que, se declaro
el estado de emergencia del Patronato de Liberados (Ley 13.190 de incorporacion de agentes)
y se dispuso la incorporacion de personal para dar respuesta a la manda legal planteada por el
nuevo Codigo®. Al afio 2007 fueron incorporados 1182 agentes entre Asistentes Sociales,
Trabajadores Sociales, Psicologos, Abogados y Administrativos.

Respecto de la estadisticas, a octubre de 2013, el nimero de personas bajo la
supervision del Patronato de Liberados, en toda la provincia, es de 41.281 de los cuales

10.826 son post-penitenciarios (Libertad Condicional 4.123; Libertad Asistida 3.599 y Otros

*nstituto de Geomorfologia y suelos. Municipalidad de La Plata. 2006
3 Actualmente, no es Informacion publica.
*Ley 12.256, Art. 212.
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3.104); 24.623 corresponde al nimero de poblaciéon No penitenciaria (Probation 16.194 y

Condena Condicional 8.429) y 5.382 bajo otras figuras legales.>

Caracteristicas de la zona de intervencion

El area geografica seleccionada para el desarrollo del presente trabajo, pertenece al
Centro Comunal San Lorenzo y parte de Villa Elvira y estd conformado por los barrios Altos
de San Lorenzo, Rufino de Elizalde, parte de Villa Garibaldi y parte de Villa Parque Sicardi.
Se encuentra delimitada por la Av. 80 culminando en el limite con Magdalena, entre las
calles 15 y 23. Dada la amplitud, la zona presenta sectores heterogéneos entre si y para si.
(Anexo V)

El numero de personas nominadas como tutelados que se encuentra bajo supervision
en la zona descripta, son aproximadamente 34°°, bajo diferentes condiciones legales, a saber:
suspension de juicio a prueba, excarcelaciones, condenas condicionales, arresto domiciliario,
libertad asistida, libertad condicional y cumplidos®’. Del total de personas supervisadas, 31
son hombres y 3 mujeres. Esta poblacion oscila entre los 20 y 50 afios. El 90% se inserta en
el mercado informal de trabajo en actividades como jardineria, albafiileria, cuida coches,
cartoneo, lo que indica también que cuentan con ingresos escasos, variables e inestables. Un
70% aproximadamente no ha cumplimentado sus estudios primarios. El 90% reside en
viviendas precarias o que presentan condiciones regulares de conservacion y habitabilidad.
Respecto a los programas tramitados, la totalidad corresponden al componente
‘Mejoramiento Habitacional’ del Programa Integrar.

Respecto a las tareas que debe llevar adelante cada agente interviniente y a los fines

de la organizacion interna, el mismo tiene a su cargo a un determinado niimero de personas

3 www.plb.gba.gov.ar/estadisticas a Octubre / 2013.

%La cantidad es variable, ya que depende de los vencimientos de la supervision institucional o nuevos ingresos
al Patronato.

37 Las personas con penas cumplidas gozan del derecho de dos (2) afios de asistencia por parte del Patronato,
contando desde la fecha del cumplimiento de la pena.
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que residen en una zona geografica delimitada. El nimero de ‘tutelados’ a cargo deriva de los
limites del territorio geografico asignado. Por lo tanto, la cantidad de personas supervisadas
varia dependiendo de la densidad poblacional bajo supervision de la zona a cubrir. Es asi que
las tareas de control y asistencia respecto de esa poblacion las gestiona el profesional a cargo
de la zona. Respecto del control, seglin dicta la ley, el mismo se ejecutard de manera
individualizada a través de las presentaciones de la persona bajo supervision a la Delegacion
que corresponda a su domicilio, constatacion de domicilio y visitas a la residencia del titular.
Con relacion a la tarea de asistencia, la ley refiere que también sera de manera personalizada
y, en el caso que la situacion lo demande, se extendera al grupo familiar. Esta labor no sélo
involucra la gestion de programas de asistencia tutelar, sino también la articulacion con
instituciones del barrio y/u otras instituciones y organismos municipales, provinciales o
nacionales, como asi también la incorporacion a otros Programas por fuera de los ofrecidos
por la institucion Patronato.

La organizacidn territorial y sus particularidades son aspectos relevantes que han sido
tematizados por autores como Cohen (1988) que refieren a como el control social ha
desarrollado un abanico de practicas que permiten ampliar las manifestaciones del control y
profesionalizar estas practicas, especialmente anudadas con una imagen de asistencia.

Es desde esta perspectiva en que tradicionalmente fueron los trabajadores sociales, los
profesionales convocados a desplegar este tipo de intervencion, tal como abordamos

seguidamente.

Acerca de la intervencion profesional y la supervision institucional
Como hemos sefialado en el capitulo I, La intervencion del Patronato puede ser
solicitada por Oficio Judicial o por presentacion espontanea de la persona en cuestion que, en

algunos casos, puede presentarse con un Acta de Comparendo (que es similar a un oficio que
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se le entrega al encausado cuando lo hacen comparecer —presentarse- ante el Juzgado a fin de
informarle lo resuelto por el Juez competente) y/u Oficio Judicial librado por el Juzgado
interviniente.

Una vez dada alguna de estas dos situaciones, es que se designa a un agente
(profesionales -Trabajadores Sociales- o Auxiliares de Justicia)®® y se procede a constatar el
domicilio declarado por el involucrado y dar comienzo a su supervision. Con anterioridad a la
constatacion de domicilio, se confecciona un Expediente (papel y virtual) a nombre del
titular, llamado Legajo Tutelar””. En ese legajo se incorporaré la primera presentacion,
fotocopia del D.N.I, oficios y comunicaciones al Juzgado, constancias de las presentaciones
realizadas ante el Patronato, informes judiciales que involucran el cumplimiento de lo
dispuesto por el juez, informes sociales y todas aquellas actuaciones que se consideren
pertinentes y den cuenta de la intervencion institucional.

Una vez hecho esto, se procede a constatar el domicilio declarado y el agente se
presenta como aquel que seguira el caso durante el tiempo fijado por el 6rgano judicial a
cargo. Esta entrevista domiciliaria, tiene por objetivo conocer al grupo conviviente y lograr
un primer acercamiento al ambito en el cual desarrolla su vida cotidiana la persona bajo
supervision.

Hasta el momento, y en lo que atafie a la intervencion del profesional, tanto el control
como la asistencia y el tratamiento forman parte la demanda institucional a la intervencion de
los trabajadores sociales. El control se realiza a través de las presentaciones del titular ante la
Delegacion que corresponda a su domicilio, las constataciones de domicilio y las entrevistas
domiciliarias llevadas a cabo por el profesional interviniente. Cabe aclarar que ‘someterse al
cuidado de un Patronato y residir en el domicilio que fije el auto de soltura’ forma parte del

conjunto de las reglas de conducta impuestas por el Juzgado interviniente.

*®La designacién del agente interviniente estd determinada por el domicilio que declara el encausado.
Recordemos que cada Delegacion estd dividida en zonas geograficas a las que se asigna un auxiliar de justicia).
PArt. 171, ley 12.256
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El tratamiento, especificamente el psicoldgico, puede darse por dos vias. Puede ser
una regla de conducta impuesta o también pueden darse que, ante algun conflicto o posible
situacion de conflicto, el profesional interviniente considere oportuna la intervencion del
psicologo de la delegacion para que realice la evaluacion correspondiente y determinar la
pertinencia de la derivacion de la persona en cuestion a alguna institucion especializada, a fin
de brindar un acompafiamiento mas completo. Instituciones especializadas con las que el
psicologo tendrd comunicacion a fin de realizar el seguimiento del caso. Por otro lado, el area
de tratamiento también supone la articulacion institucional con efectores y programas de
salud en el que caso que se presenten problemas de esta indole.

Con relacion a la asistencia, desde el Patronato se disefiaron un conjunto de
Programas Ilamados de Asistencia Tutelar (Ver Capitulo II). Respecto a la tramitacion de
programas y la deteccion de necesidades, queda sujeta a la evaluacion del profesional
interviniente. Si bien, el titular goza de este derecho de asistencia por parte de la institucion,
se evalua su acceso al programa solicitado a través de entrevistas domiciliarias a la persona
interesada y bajo el criterio de que la incorporacion y permanencia estaran dadas por el
cumplimiento de las reglas de conducta impuestas.

En este sentido, con el proposito de responder a los objetivos propuestos en este
trabajo y profundizar nuestro conocimiento acerca de la intervencion profesional y las
funciones atribuidas en este escenario institucional con relacion a las modalidades de
ejecucion y la contribucidn de la politica de asistencia, hemos considerado pertinente
entrevistar a cierto numero de profesionales que se desempenian como auxiliares de justicia y
a personas bajo supervision que se encontraban tramitando un Programa de Asistencia o cuya
incorporacion habia sido aprobada.

Ello nos permiti¢ identificar lo siguiente:
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-De las entrevistas realizadas a los trabajadores sociales, recuperamos citas cortas que
ilustran y enfatizan determinados aspectos que consideramos relevantes y que a partir de
estas opiniones consideramos son presentadas con claridad por los protagonistas:

o Perspectiva general sobre los Programas de Asistencia Tutelar: los
entrevistados indican que los programas son una respuesta parcial a un problema complejo y
que los tiempos del circuito administrativo de tramitacion implican que la ejecucion del
programa termine por no responder al destino para el que fue pensado, dado que existe una
gran distancia entre el tiempo en que se inicia el tramite de programa y el depdsito para

hacerlo efectivo:

“...desde mi humilde opinion, solo sirven [los programas] para
palear una determinada situacion, no sirven para el fin altimo
[institucional] que seria la reinsercion de dicha persona a la
sociedad y la no reincidencia en relacion al delito, la mayoria de
ellos no salen en el tiempo que la persona lo necesita.” (M.,
comunicacion personal, octubre 2012)

“...la letra del programa y la ejecucion se encuentran desfasados en
tiempo y forma y en el destino [para el] que oportunamente fueron
pensados y planificados.” (A., comunicacion personal, octubre

2012)

o La viabilidad del programa, en tanto condicion de posibilidad para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, entra en tension con lo planteado en el punto

anterior:
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“En general son viables, ya que previamente se analiza junto al
tutelado y demads actores involucrados (...) pensando
conjuntamente si este [el programa] puede llegar a funcionar o no.”
(M., comunicacion personal, octubre 2012)

“...pero volvemos a lo mismo quizé cuando el programa sale, la
persona tiene otro tipo de necesidad... la persona que sale de una
unidad [carcelaria] necesita la ayuda para hoy.” (P., comunicacion

personal, junio 2013)

o Respecto al objetivo de implementacion de un programa en el marco de la
intervencion, coexisten dos puntos de vista o perspectivas:

-Una perspectiva ligada al control judicial en donde, por un lado, el cumplimiento de
la regla de conducta impuesta judicialmente es condicion para dar inicio a la tramitacion,
dado que la persona supervisada se encuentra en el marco del cumplimiento de una pena y,
por otro lado, el programa se transforma en una herramienta o estrategia de negociacion para

que las personas en cuestion den cumplimiento a las reglas de conducta impuestas:

“...tramité un programa para que una tutelada devuelva una casilla
que habia robado.” (A., comunicacion personal, octubre 2012)
“Los utilizo como estrategia, como herramienta, como medio para
un objetivo mayor (...) 'hasta que no inicies el tratamiento
[consumo problematico] y te sostengas en €l, no se inicia la gestion
del programa'. Yo le decia que ¢l tenia que cumplir con las reglas

de conducta y nosotros ibamos a cumplir con nuestra parte. (...) No
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hay que olvidar que estan dentro del marco del cumplimiento de

una pena." (F., comunicacion personal, junio 2013)

-La segunda perspectiva, apunta a dar respuesta a la necesidad, la carencia, brindando

ayuda en funcion de la demanda:

“Se tramitan con el fin de brindar una ayuda frente a una demanda

real del tutelado y de su grupo familiar.” (P., comunicacion

personal, junio 2013)

“Le tramité un programa a una pareja, ¢l albaiiil y ella empleada

doméstica. Vivian en un solo ambiente. Su suefio era tener el

comedor con mesa y sillas. (...) Utilizaron la vivienda prefabricada

como ampliacion, pudiendo hacer este espacio e integrar el bafio a

la casa. Antes no tenian bafo.” (F., comunicacion personal, junio

2013)

o Con relacion al rol del Trabajador Social, se toma como punto de partida el
respeto a las personas. Partiendo de las necesidades e intereses. Se plantea como fundamental
la comunicacion, el didlogo, con el titular (persona supervisada). Por otro lado, se resalta la

importancia del rol del Trabajador Social, en tanto accede a la vida cotidiana del otro:

“...los procesos de reinsercion/insercion social, supone trabajar con
el tutelado sin pretender soluciones inmediatas a los problemas que
se presenten (...) El trabajo social parte del respeto a la persona, de
creer en sus potencialidades. (...) el rol estaria centrado en orientar,
acompanar, asesorar al tutelado, fomentar su integracion a distintos

grupos y ambitos” (A., comunicacion personal, octubre 2012)
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“...mas alla del control y seguimiento es fundamental para mi la
comunicacion que se tenga con el tutelado, el acompanamiento en
dicho proceso, el asesorarlo en diferentes cuestiones, ayudando en
la promocién y fomento de sus propias potencialidades,
colaborando en la integracidon con sus vinculos.” (P., comunicacién

personal, junio 2013)

“El rol del trabajador social me parece muy importante y necesario
porque conocemos el contexto en el cual se desarrolla ¢l [el sujeto
de la accion profesional] y su entorno, historia de vida, influencias,
lugar de residencia, el tipo de educacion, aspiraciones y
posibilidades con las que cuenta (...) siempre teniendo en cuenta
que trabajamos aislados, algo que me parece un obstaculo.
Debemos trabajar interdisciplinariamente para poder abordar y
entender a la persona y proyectar y acompafiar para que logre su

reinsercion social.” (M., comunicacion personal, octubre 2012)

-De las entrevistas realizadas a las persona bajo supervision, surge que:

. Con relacion a los motivos, las expectativas y los logros, si bien consideran a
los programas como un aspecto positivo, plantean que son un aporte, no asi un punto de
partida o una solucion definitiva. Asimismo, los entrevistados hacen referencia al tiempo

administrativo y como esta situacion no responde a lo pretendido en el comienzo:

“...Jo que habia motivado la tramitacion de este programa fue que

queria agrandar mi casa [una vivienda prefabricada que contaba con
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cocina, habitacion y bano] (...) tardé un (1) afo... entre que lo
tramitamos y salid, agrand¢ la casa. Y olvidate, después de un afo
no compré ni la mitad de lo que me habian presupuestado. (...)
Obviamente, que yo si hubiese tenido una habitacion de 2 x 2 para
vivir y que necesitaba si o si tener una habitacion y/o me hubiese
enfermado porque no tenia las condiciones... en un afo pasan
muchas cosas (...) entonces estaria en la mitad del camino otra
vez.” (S., comunicacidn personal, septiembre 2013)

“...lo tramité [al programa] para mejorar algunas cosas que nos
faltan (...) hice la entrada porque se hacia un barrial barbaro
adelante (...) en realidad queriamos hacer algo ahi atras, un bafiito
porque nosotros tenemos el bafio arriba y ella [su esposa], a veces,
no puede subir la escalera... No creo que lo hagamos porque lo que
me queda para sacar... no me va a alcanzar. (...) Y... todo es una
ayuda. Aparte, sabiendo que uno ya tiene algo es como que se pone

bien también...” (P., comunicacion personal, octubre 2013)

. En su paso por la institucion, se destaca la importancia del acompafiamiento y
la escucha profesional:
“...hay personas [profesionales] que te dicen: bueno, ;tu nombre, tu
apellido? ; Tu trabajo? ; Todo bien, todo tranquilo, algin problema?
(No? bueno listo, chau. ;Eso es un seguimiento? ;Eso es un apoyo?
Porque por ahi en 10 minutos, esa persona tiene un problema y te lo
puede decir y puede salir una solucioén o evitar algo. Porque vos

tenés que ir [al Patronato] porque tienen que hacerte un
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seguimiento... y bueno, vas y ya esta (...) Mira que yo antes no le
hablaba a nadie, pero el tiempo... las cosas que me fueron pasando y
ver que una persona [trabajador social] no me juzga y que parece
que realmente le interesa lo que me pasa... entonces, como que
empecé a tomarle confianza otra vez a la gente.” (S., comunicacion

personal, octubre 2013)

o En concreto, estas expresiones podriamos agruparlas en dos topicos que se han
interrelacionado de manera constante durante los relatos: la implementacién de programas de

asistencia y la accion profesional.

La primera observacion, que podemos resefiar hace referencia a como la tramitacion
de un programa de asistencia tutelar pone en evidencia los puntos de tension existentes entre
el programa con la realidad del sujeto que demanda, la logica y dindmica institucional y la
intervencion profesional. Esto es, la puesta en marcha de un programa de asistencia tutelar,
como respuesta a una demanda concreta, se tensiona con la realidad del sujeto que demanda
en tanto el programa depende de la logica institucional para su ejecucion. Los tiempos
administrativos institucionales son extensos lo que deriva en que el programa tramitado, una
vez aprobado, termine por no responder a los objetivos planteados al inicio de la solicitud. De
alli que la dindmica institucional se entrampa en si misma: su objetivo es la insercion social,
pero no logra responder inmediatamente a los problemas y demandas planteadas por las
personas bajo supervision.

Este aspecto también se tensiona y obtura las estrategias de intervencion que se dan

los profesionales ante el sujeto de la accion profesional, en tanto no puede contarse con el
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programa como instrumento que, entre otro conjunto de acciones, permitiria forjar lineas de
accion a futuro.

Si continuamos profundizando, estos aspectos son expresiones superficiales de
tensiones que le dan cuerpo y estructuran la accion profesional.

De acuerdo con la Cazzaniga (1997), definimos la intervencion profesional como la
puesta en acto de un trabajo o acciones, a partir de una demanda social, en el marco de una
especificidad profesional. Un proceso artificial que, dependiendo de la comprension e
interpretacion de esa demanda, tendera a la promocion de autonomias o a la cancelacion de
las mismas.

Por las particularidades de este trabajo, nos interesa enfatizar aquello que sefala la
misma autora respecto del control y como los trabajadores sociales asumen o naturalizan
estas actividades como parte de su quehacer profesional.

En las entrevistas, el binomio programas de asistencia / accion profesional, aparece
ligado al control y a la ayuda. Esta ultima definiendo al programa como un recurso que aporta
a mitigar una problematica especifica en un contexto y trayectoria deficitarios, como asi
también en su utilidad tactica en tanto parte de una estrategia profesional que tiende a
trascender los limites materiales.

La ayuda como categoria nodal, permite y habilita a la institucion a identificar al
trabajador social como el actor capaz de satisfacer y responder a las demandas sociales a
través de la ejecucion o aplicacion los programas de asistencia que el organismo ofrece,
trazando al problema social como transitorio en lugar de estructural, cercenando la
posibilidad del profesional del “decir/hacer” sobre lo social. El profesional interviniente se
'convierte', para si y para el orden institucional, en un mero solucionador de problemas.

En concreto, las manifestaciones de los trabajadores sociales entrevistados referencian

al ejercicio profesional en ese escenario institucional como la accion de dar respuesta a la
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necesidad, a la carencia, a través de la aplicacion de los programas de asistencia, brindando
ayuda en tanto sea demandada. Si bien la institucion -Patronato- es la encargada de la
asistencia, es importante destacar que: tanto la institucion como los profesionales y los
supervisados asumen como legitima la relacion exclusiva y bilateral entre el trabajador social
y la persona bajo supervision. El titular se dirige a “su” trabajador social y la institucion
(todos sus miembros) definen como “suyo” al sujeto de la accion profesional. De esta
manera, se genera a nivel de la representacion una personificacion de la asistencia estatal
sobre un agente que ademads de controlar, 'cuida y protege'.

En este punto asoman caracteristicas atribuidas por el origen del Trabajo Social,
periodo fundacional donde 'Tutela' y 'patronato’ son dos categorias que, ademas de hablarnos
de una época, han signado la formacién de los primeros asistentes sociales criminoldgicos en
el surgimiento de la institucion con su correlato de cuidado como atributo del control y de la
asistencia profesional con un alto valor cultural de proteccion y paternalismo.

En la misma linea, pero en otro orden, se manifiesta el control a través de la ejecucion
de un programa como un procedimiento tendiente a disciplinar y, también, como medio para
un fin (el orden y el control).

En el contexto de la ejecucion penal en libertad, se da un doble juego entre, por un
lado lo que el Patronato ofrece en tanto Estado a través de sus programas de asistencia, como
derechos del tutelado y, por otro las obligaciones de éste ultimo. Es decir, aparecen dos
aspectos que se retroalimentan: los derechos y las obligaciones. Los derechos representados
por el derecho de la persona bajo supervision a ser asistida y las obligaciones representadas
por las reglas de conducta impuestas judicialmente como condicidn para el goce del derecho
antes descriptos.

Es decir, se establece la relacion entre los condicionamientos institucionales

traducidos en el marco legal (Ley 12.256) que describe y manda determinadas funciones a los
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profesionales y que suscribe a los trabajadores sociales al ejercicio de asistencia,
entrampando a la accion profesional entre los derechos y obligaciones, en cuanto a que la
asistencia es legitima en tanto el usuario cumpla con lo impuesto por el juez interviniente.

Entonces, si el requisito para la tramitacion de un programa es cumplir con las reglas
de conducta impuestas judicialmente y si el tramite de programa se inicia en tanto se esté
cumpliendo con esas reglas, se puede inferir que la accidon profesional en esta institucion se
legitima, en primera instancia, sobre el 'cumplimiento del deber', en lo que manda la ley; en
segundo lugar, en la racionalidad cientifica edificada sobre el saber certificado
(legitimamente habilitado para intervenir), el reconocimiento social de 'utilidad' (esto es, dar
cuenta de para qué sirve ese profesional) y la eficacia (cumplir con las expectativas
legales/institucionales); y en tercer lugar, la relacion trabajador social/empleador.

Este vinculo, entre derecho y obligacion, que se presenta como interdependiente en un
nivel visible y concreto, también se extiende al contexto que se configura alrededor del sujeto
de esta accion profesional especifica. O sea, hay dos aspectos que forman parte de la
construccion social del sujeto en conflicto por la ley penal. Por un lado, un pasado de
vulnerabilidad marcado por una trayectoria de exclusion y un presente caracterizado por el
conflicto con la ley penal que, una vez que entra en relacion contradictoria (tension) con el
pasado excluyente, resulta en la condena no s6lo penal sino social del sujeto mencionado. Un
escenario que se transforma en una suerte de dispositivo pandptico en el cual “una vez que el
‘alma humana’ entra en la esfera de la justicia, llega la sociedad <carcelaria> o
<disciplinaria>. (...) Foucault arguye que las formas mas generales de disciplina —vigilancia,
clasificacion, examen, ordenacion, codificacion- 1) preceden a la carcel como centro de la
justicia punitiva; i1) se recogen en su forma pura en la cércel; y ii1) se difunden

posteriormente a la sombra de la carcel.” (Cohen; 1988)
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Por ultimo, con relacidn al rol profesional, si bien se revela un punto de encuentro
entre las versiones de los sujetos de la accion profesional y las de los trabajadores sociales,
también se trasluce la exigencia de generar desde el ejercicio profesional una pausa que
permita analizar la realidad factica con el fin de trascenderla. En consonancia con ello, Rozas
Pagaza (2001) infiere que las trayectorias de los sujetos van a estar caracterizadas por las
manifestaciones de la cuestion social que implican procesos de desafiliacion que impactan en
la frustracion, la desesperanza y la desintegracion social y que estas son coordenadas que los
trabajadores sociales deben identificar en el proceso de construccion de su intervencion, que
no corresponden univocamente a la esfera material de subsistencia de los sujetos y que hacen
a la construccion del campo problematico.

Lo que intenta expresarse aqui es que el ejercicio profesional se encuentra anudado a
la asistencia como condicién institucional.

Asimismo, estos agentes se encuentran sometidos a disciplina y vigilancia
administrativa en tanto las actividades de control (por ejemplo: constataciones de domicilio,
presentaciones ante la delegacion por parte del 'tutelado') son reguladas por los plazos que
dicta el juzgado interviniente. De hecho el profesional debe comunicar al juez el
cumplimiento de las reglas de conducta a través de informes en un tiempo estipulado. En este
escenario, la asistencia también es delimitada por el tiempo legal: el sujeto del ejercicio
profesional es plausible de ser asistido dentro del plazo fijado para su supervision y control.

Como hemos sefialado, estas manifestaciones que se revelan en el trabajo cotidiano
deben ser problematizadas a fin de que los profesionales puedan asumir la responsabilidad
que les compete y direccionar sus practicas e intervenciones de acuerdo con los objetivos
profesionales que suponen orientan su intervencion en cada caso en particular y como

colectivo en la institucion que integran.
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Desde nuestro punto de vista, resulta pertinente y relevante la idea de concebir para
este analisis la dialéctica constitutiva entre autonomia y heteronomia. En palabras de
Cazzaniga (2000), es comprender que participamos de los dispositivos de la intervencion
social construidos en el escenario capitalista y, por lo tanto, la impronta del control social es
inherente a esos dispositivos como forma de sostener el orden, lo que no deberia significar
mimetizacion profesional a los mismos.

Consideramos, también, que la tension entre ambas categorias merece, en primera
instancia, un reconocimiento del objeto de intervencion la disciplina, desglosando el
pensamiento en el intento por definir si ese objeto es s6lo manifestacion de la cuestion social
o también su representacion (en términos simbolicos) en el marco del actual escenario.

Cada abordaje o accién profesional es resultado no solo de la demanda a responder,
sino del posicionamiento ético y politico del que ejerce esa accion. De acuerdo al modo en
que las condiciones de vida son comprendidas, problematizadas (...) se estructurara la
intencionalidad de esa intervencion profesional (como tecnologia de control o como practica

de reconocimientos de derechos). (Cazzaniga, 2000)
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Conclusiones

En este apartado presentamos las observaciones que consideramos se desprenden del
trabajo realizado. En este sentido podemos decir que: La politica social en el marco de la
Ejecucion Penal en Libertad, especificamente en el ambito del Patronato de Liberados, desde
su génesis, se ha edificado sobre el objetivo de la insercion social de las personas en conflicto
con la ley penal.

Durante los ultimos sesenta anos, tanto esta institucidon como sus intervenciones se
han transformado a fin de dar respuesta a las inminentes exigencias de la realidad penal y
social que involucraron de manera creciente un nimero mayor de personas a la orbita del
control y, en consecuencia, redundaron en un aumento de la demanda de asistencia.

Estas modificaciones también implicaron el aumento paulatino de personal, que fue
simultaneamente acompafiado por el novedoso énfasis en la formacion especifica de agentes,
vinculado con la expectativa de que una mayor formacion posibilitaria que dichos
profesionales aportaran a alcanzar, a través de sus intervenciones, los objetivos
institucionales de reinsercion social y disminucion de la reincidencia delictiva. Objetivos que,
como sefialamos, de manera recurrente han descansado, y atn lo hacen, sobre las nociones
de control y asistencia desarrolladas de manera privilegiada por los profesionales
(trabajadores sociales).

Es de destacar desde esta impronta, que con el paso de los afios no ha desaparecido la
nocion de control anudada a la intervencion en pos de 'adaptar' al individuo al medio social y
que, si bien, ha cambiado el posicionamiento institucional con relacion al perfil profesional,
aun no se logra separar al agente de la tarea de control ni a éste de la asistencia: el profesional
interviene en tanto supervisor de las reglas de conducta impuestas judicialmente y en este
acto también asiste en un contexto y ante trayectorias de vida deficitarias y en condiciones de

permanente estigmatizacion.
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En este trabajo planteamos que la politica de inclusion social implementada
actualmente, no logra afectar las condiciones de esta trama, por lo que la intervencion
profesional se enfrenta con severas dificultades para garantizar las metas institucionales
pretendidas.

Ante esta situacion, nuestro analisis de los programas de asistencia tutelar del
Patronato de Liberados y las modalidades instituidas para su gestion nos permiten
problematizar su capacidad de afectar las condiciones de vida de la poblacion con que estos
profesionales trabajan.

Para tal fin, rastreamos fuentes documentales secundarias, (en formato papel y
digital), tales como: documentos de gestion, Leyes y Decretos y Programas de Asistencia, a
fin de construir el conjunto de datos suficientes respecto a la mision y funcion institucionales.
A su vez, con el objetivo de identificar a los actores plausibles de ser entrevistados y
comprender la dinamica institucional, llevamos a cabo observaciones participantes en el
ambito del Patronato en el que los trabajadores sociales desempefian sus funciones y en el
que, ademas, las personas supervisadas realizan sus presentaciones.

Asimismo, entrevistamos a trabajadores sociales en actividad durante el periodo
2012/2013 y a personas bajo supervision que habian gestionado e ingresado a programas de
asistencia tutelar durante el mismo periodo.

El analisis de estos documentos y de las entrevistas realizadas habilitdé nuestra mirada
hacia la reflexion sobre la relacion de dos nticleos: los programas de asistencia y la accion
profesional.

Este recorrido analitico nos permitié reconfigurar al problema, aproximandonos a
comprender que los obstaculos a los propositos institucionales no responderian a una
dificultad en términos de eficacia de los profesionales y de la politica social institucional.

Este dilema tendria relacion con en el espacio que se instituye entre la politica social y la
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insercion social, el punto de inflexion donde se tensionan la logica institucional, las
trayectorias de vulnerabilidad y la accion profesional.

Es decir, a gestion de un programa de asistencia tutelar visibiliza varios aspectos de
esta relacion triangular. Primero, la tramitacién de un programa de asistencia se evidencia el
caracter de la 16gica institucional a través de los tiempos burocraticos-administrativos -
extensos- de tramitacion que terminan por no dar respuesta a la necesidad inmediata, lo que
determina, también, que la ejecucion del programa resulte ineficaz para los motivos de su
gestion, dado que se presenta desfasado segtin lo planificado.

Segundo, a partir de la letra del programa y, en el caso de las personas de nuestra
“muestra”, la ldgica institucional nos dice que se tramitara en tanto el destinatario cumpla con
las reglas de conducta impuesta judicialmente. Aqui es donde aparece la primera
contradiccion: si la politica asistencial pretende la insercidn social de las personas bajo
supervision, pero a la vez necesita del cumplimiento de ciertas reglas por parte del tutelado,
entonces el control devendria una condicidn para la inclusion social.

En tercer lugar, esta dindmica institucional obtura aquello que el profesional puede
decir o hacer sobre lo social a partir de su intervencion, dado que el ejercicio profesional se
encuentra anudado a la asistencia como condicién institucional del control.

A su vez, los tiempos institucionales imposibilitan el desarrollo de la estrategia en la
intervencion que incluya lineas de accidn a futuro, dado que no puede contarse con los
recursos necesarios en tiempo y forma en el &mbito del organismo.

Como ya se describio, el Patronato de Liberados es una institucion que forma parte de
la politica criminal del Estado, cuya funcion es el contralor del cumplimiento de lo dispuesto
por manda judicial y de asistir a las personas bajo supervision, con el fin de disminuir la

reincidencia delictiva y de reinsertar socialmente a esta poblacion.



67

Es interesante destacar que, ante estas caracteristicas, en las entrevistas realizadas
observamos que los profesionales se debaten entre este mandato y el interés por dar
respuestas a las situaciones de carencia y vulnerabilidad que presentan los sujetos a quienes
dirigen su atencion y a quienes no s6lo pretenden controlar. Esta tension es resuelta de
diversas maneras, dado que no se ha desarrollado un espacio de debate ante el conjunto de
profesionales que facilite una reflexion colectiva. Ello promueve cierto malestar en el
ejercicio profesional que puede ser asociado con la alta rotacion de los profesionales en esta
institucion. Este trabajo pretende contribuir a visibilizar algunos de estas situaciones a partir

de su reconocimiento y problematizacion.
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Anexo II — Reglas de conducta:

Articulo 13, Coédigo Penal:

Residir en el lugar que determine el Auto de Soltura.

Observar las reglas de inspeccion que fije el mismo auto, especialmente la obligacion
deabstenerse de consumir bebidas alcohdlicas o de utilizar sustancias estupefacientes.
Adoptar en el plazo que el auto determine, oficio, arte, industria o profesion, si no tuviere
medios propios de subsistencia.

No cometer nuevos delitos.

Someterse al cuidado de un patronato indicado por las autoridades competentes.

Someterse a tratamiento médico, psiquiatrico o psicoldgico, que acredite su necesidad y
eficacia de acuerdo a consejo de peritos.

Articulo 27 bis, Codigo Penal:

Fijar residencia y someterse al cuidado de un Patronato.

Abstenerse de concurrir a determinados lugares o de relacionarse con determinadas personas.
Abstenerse de utilizar estupefacientes o de abusar de bebidas alcoholicas.

Asistir a la escolaridad primaria si no la tuviere cumplida.

Realizar estudios o practicas necesarios para su capacitacion laboral o profesional.

Someterse a un tratamiento médico o psicologico, previo informe que acredite su necesidad y
eficacia.

Realizar trabajos no remunerados en favor del Estado o de Instituciones de bien publico,
fuera de sus horarios habituales de trabajo.

Adoptar oficio, arte, industria o profesion adecuado a su capacidad.

Fuente: Obep



Anexo 111

Cuadro

EVOLUCION DE LA POBLACION EN EL SISTEMA JUDICIAL PENAL
1994-2005
1994 - 2005

ANO 1994 ”
80000 - ANO 2005

69973 TOT

70000 -
60000 -
50000 -
40500 PLB

40000 A

30000 -

20000 -
—— 12588

10000 6159

4648

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005
(may) (nov)

Fuente: Obep
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Cuadro 2
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INGRESOS ANUALES DE LA POBLACION SUPERVISADA POR EL PLB

PERIODO: Enero 1994 a Diciembre 2004

20000
18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

0
X O H A D DOD DD N
FEFTEFE S S S

Fuente: Obep

- Evolucion de
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Poblacion

- No Penitenciario

- Post-Penitenciario

Penitenciario

- Excarcelados
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Cuadro 3

TUTELADOS BAJO SUPERVISION DEL PLB SEGUN SU SITUACION ANTE LA

PRISION
Noviembre 2005
80%
Otras alternativas;
70% 1,35%
0
Condena Condicipnal;
60% 17,30%
50%
40%
Libertad Asistida;
30 3,00%
0 Probation;
51,24%
20% Fxcarcelados];
6,00%
ibertad Condicipnal;
10% = ’ ——
0 18,62% Pre-egreso: Cumplidos;
1,73% 0,76%
0% ) T T _ T 1
Post Penitenciario No Penitenciario Penitenciario Cumplido
Aclaraciones:

Post Penitenciario: se refiere al porcentaje de tutelados del PLB que estuvieron internos en

alguna Unidad Carcelaria.

No Penitenciario: se refiere al porcentaje de tutelados que no estuvieron internos en

Unidades Carcelarias (Probation, Medidas Alternativas a la prision).

Penitenciario: Se refiere al porcentaje de internos de Unidades Carcelarias, sobre los cuales
el PLB ha efectuado una intervencion mediante las Entrevistas de Pre egreso (Ley 12.256,

Art. 166).
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Cumplido: Se refiere al porcentaje de tutelados que siendo cumplidos, han solicitado
asistencia del PLB (Ley 12.256, Art. 161). Llamamos cumplido a toda aquella persona

que agoto su pena temporal.

Fuente: Obep



Anexo IV
REGION | ZONAS | DELEGACIONES | REG. | ZONAS | DELEGACIONES
San Isidro 16 La Matanza I, IT y III
La Matanza IV, V, VI
1 Vicente Lopez 17
y VII
C.AB.A Moreno [y II
18
San Fernando Gral. Rodriguez
2
Tigre [ y II Moro6n
San Martin [ y II Hurlingham
19
3 Tres de Febrero I y v
Ituzaingo
II
I
José C. Paz Merlo Iy II
20
M. Argentinas Gral. Las Heras
4
Lomas de Zamora I,
San Miguel 21
Iyl
Zarate Esteban Echeverria
22
Campana Ezeiza
5 Mar del Plata I, II, III
Pilar
23 y IV
Escobar Barlcarce
6 LaPlata I, IT y III \Y Dolores
24
Ensenada Chascomus
II 7
San Vicente De La Costa
25
8 Avellaneda [ y 1T Villa Gesell
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Lants Iy II Necochea
26
9 Quilmes I, [T y 1T Tres Arroyos
Berazategui [ y 11 San Nicolas
10 27
F. Varelal y II San Pedro
Alte. Brown I, I y
11 Pergamino
M1 28
Bahia Blanca I y II Salto
VI
12 Villarino Junin
Coronel Rosales 29 Lincoln
Trenque Lauquen 9 de Julio
13 Saavedra Mercedes
30
I Rivadavia Chivilcoy
Azul
14 Saladillo
Tandil
Olavarria
15
Bolivar

Fuente: Obep
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Anexo V - Descripcion territorial y mapa

El territorio se caracteriza, por un lado, un sector que se emplaza en la zona de barrio
Sicardi (a partir de la calle 650 y el limite con el partido de Magdalena). Se trata de una zona
caracterizada por grandes espacios de tierra. La mayor parte de las viviendas construidas son
de ‘fin de semana’, con calles de tierra y zanjeo, cuyos cercos perimetrales son altos
paredones o alambrados forestados.

En segundo lugar, la zona mas cercana al acropuerto (parte de Villa Garibaldi), en
donde las viviendas se emplazan sobre terrenos amplios y que también limitan con grandes
extensiones de tierra. En su mayoria, son viviendas precarias con escaso o nulo acceso a
servicios.

Por ultimo, el barrio Altos de San Lorenzo, que presenta entre las calles 80 y 90 y de
15 a 19 un asentamiento cuyas viviendas estan construidas en madera y chapa, s6lo algunas
son de material entre las que puede verse otras en estado de deterioro. Se trata de una zona
atravesada por calles de tierra sin veredas, en cuyo centro hay una cantera de grandes
dimensiones. Se caracteriza por ser una zona baja e inundable, que cuenta con los servicios
de agua, luz no asi gas natural ni redes cloacales. Y la zona que se extiende de 19 a 23, que
posee calles de asfalto y accede a los servicios de gas natural, agua potable, luz eléctrica, lo
que no quiere decir que sean de acceso equitativo para todos los vecinos del barrio.

Con relacion a las instituciones educativas y de salud, cuentan con establecimientos

que se encuentra en y cercanos a la zona descripta: Escuelas Primarias y Secundarias: N° 40

Martiniano Leguizamoén (20 y 84); N°58 Vice-Almte. Vicente E. Montes (71 y 18), N°84
Miéximo Victoria (7 e/ 75 y 76), N°23 Merceditas de San Martin (7 y 601), N°9 Prof. Juan

Jauregui (7 y 643) y Jardin de Infantes Municipal N° 5 (23 e/ 82 y 83). Centros de Salud: N° 7

(7 y 82) N°46 (16 y 608), N°43 (7 y 632 - Arana) y N°8 (20 y 85); y Hospitales: Interzonal de
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Agudos y Cronicos San Juan de Dios (25 y 70), Interzonal de Agudos General San Martin (1

y 68) e Interzonal de Agudos Sor Maria Ludovica —pediatrico- (14 ¢/ 65 y 66).

La localidad San Lorenzo se encuentra emplazada al sudeste del casco fundacional de
La Plata, delimitada por la Avda. 13 al noreste, por la calle 640 al sudeste, por la calle 137 al

sudoeste y por la Avda. 72 al noroeste.

0 PARTIDO DE LA PLATA
. A

= e CASCO
e LRBAND
i-

Fuente: http://www.estadistica.laplata.gov.ar/paginas/datosccAltosdeSanlorenzo



http://www.estadistica.laplata.gov.ar/paginas/datosccAltosdeSanLorenzo
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Villa Elvira conforma junto a San Lorenzo, la expresion del desborde paulatino del
casco urbano fundacional de la ciudad de La Plata hacia el sector sudeste. Esta delimitada al
noreste por la ruta provincial N° 11, al sudeste por el Partido de Magdalena, al sudoeste por la

Avda. 13 y al noroeste por la Avda. 72 de Circunvalacion.

PARTIDO DE LA PLATA

CASCO
URBANC

VILLA
ELVIRA

Fuente: http://www.estadistica.laplata.gov.ar/paginas/datosccvillaelvira



http://www.estadistica.laplata.gov.ar/paginas/datosccvillaelvira.htm

