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figura femenina y masculina.

Resumen:

En este trabajo final, vamos a desarrollar algunas preguntas acerca de las significaciones que se
han venido construyendo en los ultimos afios, alrededor de las nociones de inclusién vy
ciudadania en relacion a las politicas sociales. En especial, lo haremos explorando la
identificacidon de sentidos que se actualizan, tensionan, enuncian y encarnan, en sujetos que son
alcanzados por una de las politicas sociales de inclusidon y extension de derechos que -por
diversos motivos- parecen ser de las mas relevantes en muchas décadas; las politicas de
Inclusién Previsional.

Estas politicas, implementadas desde por lo menos el aiio 2005 en nuestro pais, habilitaron el
acceso a derechos a poblaciones tradicionalmente excluidas de la seguridad social, e instalaron
el debate en las agendas publicas mediaticas, en las agendas estatales y en los debates
cotidianos de millones de destinatarios de politicas. ¢ Quiénes son los sujetos con derechos? ¢Y a
cuales derechos tienen derecho?. El tensionado universo de disputas en torno a estas preguntas,
no hace sino abrir el debate acerca de la ciudadania. ¢Quiénes son los sujetos adultos mayores
con derecho a ser protegidos socialmente?

Aqui, buscaremos respuestas a éstos interrogantes, desde la dptica de los destinatarios. En un
contexto en el cual, el Estado tuvo una capacidad inclusiva que, podriamos decir, excedié incluso
los marcos de las demandas socialmente movilizadas; los supuestos que guiaron esta
investigacion, imaginaban mucho menos potencia a la hora de la promocién y consolidacion de
nuevos sentidos de ciudadania en los sujetos que ahora, pasaban a ser incluidos a la érbita de
los derechos.

Palabras Clave:

Politicas Sociales- Planes de Inclusién Previsional- sentidos de Ciudadania- Derechos



Introduccion

En este trabajo final, vamos a desarrollar algunas preguntas acerca de las significaciones que se
han venido construyendo en los Ultimos afios, alrededor de las nociones de inclusidn y
ciudadania en relacién a las politicas sociales. Es necesario aclarar que, entre el momento en que
inicidbamos a explorar estas inquietudes y la actualidad, ha habido, en la Argentina, cambios
politicos de gran envergadura. Todo indica que la investigacion que aqui desarrollamos,
comienza a ser mds parte del pasado que del presente, ante la avanzada de proyectos de
transformaciéon del sistema previsional. La recientemente sancionada Ley —que el actual
oficialismo denomina de “Reparacién Histérica”- promueve para el futuro inmediato giros
radicales en algunos de los parametros que abordaremos en este trabajo. De este modo,
pareciera que estamos frente a una bisagra en la que, el clima de época abierto a principios de
Siglo XXI y que impregnd a las politicas que en este trabajo se mencionan y a los sentidos de la
inclusion y la ciudadania que tensionan los interrogantes que aqui exploramos, se prestan a la re-
discusion. Cuando menos, desde quienes ahora detentan la gestién de gobierno.

Asi, y aun a riesgo de estar escribiendo en un tiempo presente que estd deviniendo
vertiginosamente en pasado, trataremos de desarrollar algunas preguntas que, si antes nos
resultaban relevantes desde un punto de vista académico y politico, ahora ademas, parecen
indispensables para el andlisis epocal de las transformaciones en curso.

Los interrogantes que aqui abordaremos, se centran especialmente en la bulsqueda e
identificacién de los sentidos acerca de la ciudadania que se actualizan, tensionan, enuncian vy
encarnan, en sujetos que son alcanzados por una de las politicas sociales de inclusion y
extension de derechos que -por diversos motivos- parecen ser de las mas relevantes en muchas
décadas. Las politicas de inclusidn previsional.

¢Y por qué pensar los debates sobre ciudadania a través de la Inclusidn Previsional?. Las politicas
previsionales han sido histéricamente, uno de los componentes claves de las politicas sociales y
de la seguridad social. Aquello que, por decirlo de modo sencillo, viene a dar cuenta del
paraguas de proteccion que los diferentes miembros de la comunidad tienen ante determinadas
contingencias. De alli, que las politicas sociales, los formatos distintos que asumen, sus
diferentes prestaciones y sus discursos legitimatorios, constituyen una parte consustancial de la
conformacidn histérica del orden social. En las paginas que siguen lo desarrollaremos en mayor
detalle, pero podemos ir adelantando que las diferentes politicas previsionales indican una de las
dimensiones en que una sociedad asigna el derecho a sus miembros -adultos mayores en este
caso- a sentirse parte.

En el fondo, ronda la pregunta por las diferentes maneras de concebir la pertenencia a la
comunidad politica. ¢{Quiénes son los sujetos con derechos? ¢Y a cudles derechos tienen
derecho?. El tensionado universo de disputas en torno a estas preguntas, no hace sino abrir el
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debate acerca de la ciudadania. ¢Quiénes son los sujetos adultos mayores con derecho a ser
protegidos socialmente?. ¢{Todos los adultos mayores? ¢ Algunos? ¢ Cuales?.

Las politicas de Inclusion Previsional que se implementaron desde por lo menos el afio 2005 en
nuestro pais, habilitaron el acceso a derechos a poblaciones tradicionalmente excluidas de esta
cobertura, e instalaron el debate en las agendas publicas medidticas, en las agendas estatales y
en los debates cotidianos de millones de destinatarios de politicas. ¢Tienen derecho las amas de
casa que son adultas mayores a tener una jubilacidon? ¢Tienen derecho aquellos que fueron
trabajadores de la economia informal? ¢Y los que fueron desocupados? ¢éY aquellos que tuvieron
trayectorias vitales como inactivos'? éCual es la frontera que divide a aquellos que tienen
derecho de los que no? ¢Quién y como define esa frontera? ¢Como, cudando y por qué esa
frontera se transforma?

Aunque los debates sobre las preguntas recién enunciadas no estdn en absoluto cerrados en
nuestra sociedad, muchos de estos interrogantes tuvieron una respuesta de hecho a partir de la
implementacién del primer Plan de Inclusién Previsional (PIP) con la vigencia de la Ley 25.994,
entre los afios 2005 y 2007. Todos aquellos que quedaron dentro de los pardmetros temporales
establecidos en esa Ley y que tenian la edad jubilatoria pero no la totalidad de aportes
requeridos, pudieron jubilarse a través de un plan de moratoria que tuvo una impactante
efectividad inclusiva. A partir del mismo, se incluyeron a la prestacién previsional mas de 2.5
millones de personas, con idénticas prestaciones que el resto de los jubilados y jubiladas. En el
ano 2014, se habilitd una nueva Ley de Inclusidon Previsional que aun estd vigente. En esta
segunda etapa del PIP se prevé la inclusion de mas de 500 mil nuevos jubilados y jubiladas. A
partir de estas medidas, nuestro pais transformd radicalmente su situacion de cobertura
previsional alcanzado una extensién inédita

Ahora bien -y aqui radica el corazén del interrogante de este Trabajo de Especializacion- ¢cémo
es experimentada esta enorme transformacién del sistema previsional argentino, que extendio
derechos como nunca antes se habia hecho, en aquellos que son alcanzados por su cobertura?.
¢Coémo viven y significan los y las jubiladas por moratoria su proceso de ser considerados sujetos
con derechos?

Esta investigacion se inicidé con un supuesto subyacente. A raiz de mi inscripcion laboral como
trabajadora profesional del INSSJP-Pami?, tenia la percepcién de que, mas allad de la premisa de
que el Estado —por multiples dispositivos de poder simbdlico- tiene la capacidad de impactar en

' Las clasificaciones sociodemograficas tipicas separan a las personas en aquellas consideradas como
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) con lo que se designa en nuestro pais a las personas entre 16
y 59 afios que trabajan o buscan trabajo; y como Poblacion Economicamente Inactiva, donde se incluye
a los nifios, los adultos mayores y las personas jovenes y adultas que no trabajan, ni buscan trabajo.

* EI INSSJP-Pami es la obra social que cobija al grueso de los jubilados y jubiladas del ANSES, incluidos
todos los casos de jubilacion por moratoria.



la subjetividad de las personas (Bourdieu, 1993); las transformaciones en la politica previsional
qgue se vienen sefialando, habrian tenido poca capacidad de saldar las preguntas enunciadas
parrafos arriba. Nos interrogdbamos hace unas lineas, por la definicion de los derechos, sus
destinatarios y las fronteras que dividen a aquellos que quedan incluidos de los que no. Es decir,
nos interrogdbamos por las matrices de la ciudadania. El recorrido de investigacion inicid con
innumerables dudas acerca de la sedimentacién de nuevas significaciones al respecto, incluso,
en los propios destinatarios de esta politica de inclusiéon. Por ello, en este trabajo de
especializacién, ademas de reconstruir algunos debates tedricos y de indagar sobre la
historicidad de esta politica social, se recurrié6 como insumo principal, a las propias voces de
estos nuevos jubilados y jubiladas, para -a partir de ellas- preguntarnos qué sentidos atribuyen
estos nuevos sujetos con derechos, a su propia experiencia de inclusién.



Algunas consideraciones metodoldgicas y epistemoldgicas

Este es un trabajo exploratorio y no representativo, sobre un aspecto de la inclusion previsional
gue se encuentra muy poco desarrollado en la bibliografia especifica. En la literatura consultada,
existen avances en investigaciones acerca de las politicas de inclusion previsional sobre todo en
términos de impactos cuantitativos, de efectos en condiciones socioecondmicas - ya sean
generales en cuanto a capacidad de construccién de demanda agregada, o en cuanto a las
implicancias distributivas segun quintiles (Rofman y otros, 2010; Pautassi y otros, 2011) y segun
grupos sociodemograficos (Groisman, F y otros, 2011; Pautassi y otros, 2011; Mesa Lago, 2010).
También hay algunos estudios que abordan los procesos de institucionalidad en juego a partir de
estas politicas, en especial, los analisis sobre la performance de la ANSES como institucién
central de implementacién de politicas de redistribucidén e inclusion (Costa, Curcio y Grushka,
2014). Asi mismo, en el marco de la bibliografia sobre politicas sociales, hay algunos estudios
acerca de las transformaciones de las politicas previsionales en términos mas genéricos (Mesa
Lago, 2010; Bertranau, 2011; Danani e Hintze, 2011). Ahora bien, en la vasta bibliografia
consultada, practicamente no se encontré materiales que aborden la construcciéon de sentidos
en los destinatarios. Para indagar eso, ademas de recurrir a una revision de literatura especifica y
a fuentes secundarias, basamos las conclusiones que aqui se presentan en las propias voces de
jubilados y jubiladas por moratoria.

De este modo, y dado que lo que buscamos es la reconstruccién de sentidos, desarrollamos un
abordaje de tipo cualitativo. Demds esta decir que, al trabajar en el campo de las significaciones,
se apela a una particular lectura sobre la comprension de la realidad social, donde ésta no puede
ser entendida como una traslacién directa de lo epifenoménico. Aqui, la realidad social sera
comprendida a través de la mediacidon de una serie de construcciones simbdlicas imaginarias,
qgue engloban conjuntos de figuras, percepciones, significados, imagenes y actitudes que los
individuos comparten en relacion a ellos mismos y a los fendémenos del mundo circundante y
que tienen una larga perdurabilidad e inercia®. Para acceder a estas significaciones, se recurrié a
la entrevista en profundidad como técnica principal de recoleccién de datos, sumando también
cuando fue necesario, el recurso a la aplicaciéon de entrevistas grupales no estructuradas. Cabe
mencionar, que las entrevistas no estructuradas o en profundidad facilitan justamente indagar, a
través de la puesta en palabras por los propios investigados, sobre significaciones, opiniones,
imagenes, representaciones o teorias implicitas que poseen los actores sociales.

3 Esta nocion es tributaria de la categoria imaginario social de Castoriadis a través de la cual, el autor
engloba figuras/formas/imagenes de aquello que los sujetos llamamos “realidad” en un momento
histdrico social determinado y que supone que esta “realidad” es construida, interpretada, leida por cada
sujeto inmerso en sociedad. En una interseccion entre lo social y lo individual, los imaginarios sociales
tienen la capacidad de construir un orden de sentido, una produccion de significaciones colectivas, que
a la vez, operan (sin que esto signifique una determinacion en términos absolutos) en la conformacion
de subjetividades.



El trabajo de campo se desarrollé en dos instancias, con una primera serie de entrevistas
individuales y grupales realizadas en los meses de Junio y Julio de 2014 y otra segunda serie
realizada en los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2015. Para la seleccidn de casos,
se conformd una muestra intencional, no representativa, seleccionada a partir de los contactos
propios y de otros contactos derivados por informantes clave. La muestra incorpord un total de
20 casos, entre los que se conté con jubilados y jubiladas tanto de la primera, como de la
segunda moratoria. Todos los entrevistados eran habitantes de la ciudad de La Plata.

Por su parte, vale la pena explicitar algunas alertas epistemoldgicas que hacen a las estrategias
de abordaje construidas. Por un lado, los jubilados y jubiladas por moratoria estdn lejos de
conformar en si mismos un grupo o una clase. Lo Unico que los unifica en tanto categoria
socioldgica, es el corte etareo y la modalidad de acceso a su prestacion previsional, manteniendo
entre ellos un sin nimero de diferencias en sus trayectorias de vida, intereses, motivaciones,
filiaciones ideoldgicas, etc.

Por otro lado, al momento de hacer el trabajo de campo, debimos sortear un desafio tedrico de
relevancia: la operacionalizacién de las categorias a utilizar. Ni ciudadania, ni inclusién, son
categorias que cuenten con un referente empirico que resulte evidente. De este modo, la
busqueda de significaciones, debid incluir el esfuerzo de traduccién de las experiencias narradas
por nuestros entrevistados, a indicadores de estos conceptos.

Asimismo, buscar los sentidos de la inclusidon y las dimensiones de ciudadania que pudieran
derivar de la experiencia presente de estos sujetos, ahora considerados con derecho a la
seguridad social, implicaba tener en cuenta que, tanto la inclusion como la ciudadania, se
articulan como sentidos dentro de un universo de significaciones y experiencias que no anidan
sélo en el plano de la experiencia individual de cada uno. Ademas, ninguna de estas dimensiones
se agota en la experiencia puntual de la percepcidn de una jubilacion. El proceso de significacién
de esta novedad debe ser comprendido desde una mirada contextualizada en una produccién de
sentidos mas amplia.

Definitivamente el cambio de condiciones de acceso al bienestar® que la sociedad Argentina ha
vivido en la mayor parte de la primer década y media de este siglo, tiene muchas mas facetas
gue la mera incorporacidon de franjas importantes de los sectores populares al derecho
previsional. En contraste con las experiencias sufridas en el marco de la aplicacidn de politicas
neoliberales, las politicas sociales de los ultimos diez afos, se fueron complementando con un
abanico de intervenciones y discursos insertos en una ldgica de recuperacién de la presencia
estatal en el campo de lo social. Desde la clara recuperacion del mercado de trabajo, la mejoria

4 Me interesa aqui incorporar una mirada del bienestar que, a su vez, trascienda la mera distribucion de

ingresos.



en las condiciones de vida, o la reconstruccion de infraestructura social; hasta la enunciacion de
prestaciones sociales en términos de derechos, se observa que las condiciones estructurales que
han enmarcado la experiencia del acceso a la jubilacién, se encontraban sustancialmente
transformadas respecto de su situacidén inmediatamente anterior.

Asi entonces, el desafio metodoldgico se centré en la busqueda de herramientas que
identificaran las huellas particulares de las propias experiencias subjetivantes de los
entrevistados, a la luz de la implementacién de esta politica social.



1}
Enfoques y conceptos

Las categorias tedricas claves que se pondran en juego en esta investigacion serdn las de
inclusidn y ciudadania. Como venimos adelantando, se entiende que ambas son, de hecho, re-
articuladas en la experiencia de los sujetos alcanzados por la implementacién de los planes de
inclusion previsional (PIP). Y, como ya se introdujo, aqui nos interesa especialmente indagar en el
proceso de construccién de sentidos que los nuevos y nuevas jubiladas por moratoria,
construyen alrededor de las mismas.

Es claro que, como gran parte de las categorias tedricas utilizadas en ciencias sociales, las que
aqui trabajaremos acarrean serias dificultades de precision y polisemia. Ademas por supuesto,
de ser términos que no sdlo tienen acepciones del campo académico, sino que circulan en los
lenguajes cotidianos asumiendo distintos usos, valores y contenidos. En particular, se trata de
nociones que tienen una fuerte carga semantica en la construccién de sentidos politicos.
Conceptos como inclusién y ciudadania, asociados a su vez a la nocidn de derechos, tienen una
historicidad propia, arrastran fuertes tensiones y conflictos por su significacidn, invocan
imaginarios, construyen y disputan hegemonias. Trataremos aqui de rasgar un poco en su
superficie.

Por su parte, y dado que abordaremos estos interrogantes a partir de una politica social
especifica, inscripta a su vez, dentro del campo de las politicas previsionales, nos detendremos
también en esta seccidn a explicitar brevemente desde qué enfoque lo hacemos.

Desde dénde entender las Politicas Sociales

La mirada que aqui sostenemos conceptualiza a las politicas sociales como parte de las politicas
publicas y, en ese marco, dentro de los lineamientos generales de la forma asumida por el
Estado’ en un tiempo histdrico concreto®.

5 Si bien las politicas publicas no se agotan en el campo de lo estatal, como bien hemos aprendido en la
década del 90 con un enorme despliegue de politicas publicas en el ambito de la sociedad civil y un avance
de la oenegizacién (Colussi, 2010); sostendré que el Estado resulta siempre un actor indiscutible en la
organizacion del campo de las politicas (aunque mas no sea en el plano de la regulacion y normatizacion).

6 Por su parte, tal como sostiene Gimenez, (1986:41) el Estado no sera entendido como “una substancia
inmutable y transhistorica, susceptible de una definicion esencialista”; sino desde una mirada gramsciana,
donde aparece como resultante de un mix de coercidon y consenso. Asi, pensaremos al Estado como la
cristalizacion de un momento en la correlacion de fuerzas, arena de disputa y atravesado por la constante
presencia de conflictos. La forma que asume, al igual que los tipos de intervenciones (politicas) que
despliega, son entonces resultado contingente e historico de los procesos conflictivos que atraviesan al
orden social
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Asi, comenzamos por decir que en el contexto regional, y en nuestro pais en particular, el SXXI
arrancé en su primera década y media, reformulando la mirada predominante acerca de los roles
gue el Estado debia asumir. En la conformacion de lo que algunos autores han llamado post-
neoliberalismo’, el Estado reconfiguré sus formas de intervencion, asi como sus formas de
construccién de discursos legitimatorios. De alli, que las politicas en general —y las politicas
sociales en especial para lo que aqui nos interesa- hayan visto un proceso de transformacién
muy relevante. En el caso de las politicas sociales, encontramos una serie de debates destacados
en torno al avance de un enfoque de derechos como paradigma ordenador que cobré fuerza
respecto de los enfoques anteriores.

Las politicas sociales se fueron reconfigurando y esto, nos hace reflexionar acerca de las claves
en las que cada sociedad piensa los limites tolerables de su desigualdad. Dice Andrenacci (2006:
46), que las variaciones de la intervencidn social “nos invitan a asociar a la politica social con los
modos con que las sociedades disefian las formas de pertenencia de los sujetos” entendiendo
con esto los “procesos de inscripcidon de los sujetos en la organizacion social a través de la cual se
obtiene no sélo ‘un lugar’ fisico y simbdlico, sino también el derecho a ser sostenido”.

Asi, lo que queda contenido dentro del concepto politica social (las areas de intervencidn, los
sujetos destinatarios, el caracter excepcional o regular de su pertinencia, etc.) son definiciones
gue varian histéricamente y de una sociedad a otra. Y lejos de ser meras intervenciones técnicas
y neutrales, tienen una enorme performatividad politica, dado que su tarea es la “produccion de
condiciones que aseguran la existencia de la sociedad como tal” (Belmartino, Levin y
Repetto,2001: 53). Las politicas sociales incluyen entonces a las intervenciones publicas que
"regulan las formas en que la poblacion se reproduce y socializa (sobrevive fisicamente y se
inserta en el mundo del trabajo y en los espacios socioculturales) y que, ademds, protegen a la
poblacion de situaciones que ponen en riesgo esos procesos” (Andrenacci y Repetto, 2006 : 2). En
este punto, parece necesario enfatizar en que las politicas sociales no sélo hay que entenderlas
como un intento de corregir o compensar la desigualdad que produce el mercado en la
distribucidn de los recursos, sino también como una intervencidon generadora y moduladora de
la propia desigualdad, incluso mas alla del mercado o de sus finalidades explicitas, naturalizando

7 El concepto de post-neoliberalismo es de dificil definicion positiva. En principio, lo describiré como una
suerte de nueva configuracion de las relaciones de poder entre las clases sociales, con la conformacion de
bloques sociales dirigentes de tipo sui generis que habilitaron condiciones mas favorables a las fuerzas
populares. Una definicion posible, es la de Thwaites Rey (2010: 30) que utiliza esta categoria para nombrar
a “gobiernos que, en conjunto y al margen de sus notables matices, pueden llamarse ‘pos-neoliberales’y
que expresan correlaciones de fuerza sociales mas favorables al acotamiento del poder del capital global.
En todos estos casos comienza a cuestionarse la ‘bondad del mercado’ como unico asignador de recursos y
se recuperan resortes estatales para la construccion politica sustantiva. Se conjuga asi una retorica critica
frente a las politicas neoliberales, el diserio de propuestas para transformar los sistemas politicos en
democracias participativas y directas y una mayor presencia estatal en sectores estratégicos.
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e institucionalizando las desigualdades (Adelantado y otros, 1998). De alli, que la apelacion a la
inclusion en las recientes politicas sociales, aunque sin ser un estricto proceso de igualacion en
una sociedad que seguiria siendo altamente desigual, habilite un formato de construccién de
legitimidad que modifica los parametros politicos de argumentacion de las politicas sociales.

Vale la pena recordar, que durante el predominio neoliberal se cimentdé una concepcién de la
politica social que identificaba a la misma a una version mucho mas acotada que la actual.
Sesgada hacia su dimension asistencialista, esa década sedimentd un sentido de la politica social
cuyo objetivo esencial (“y limitacion estratégica”) era "el combate a la pobreza" (Repetto y
Andrenacci, 2006:290). La politica social se asociaria en ese periodo, a la aplicacion de
intervenciones puntuales y focalizadas, con una finalidad que, lejos de pretender identificar e
incidir en las causas estructurales de las problematicas atendidas, se inscribia en amortiguar
impactos aparentemente "no deseados" que la reconversion macroecondmica generaba en
poblaciones consideradas en riesgo.

El colapso que implicé la crisis de diciembre de 2001, marcé un antes y un después para el
consenso neoliberal en nuestro pais y junto con eso, una serie de discursos impugnadores de
aquel paradigma fueron emergiendo con fuerza®. Especialmente desde 2003°, aparece en
Argentina la invocacidon a una presencia mds activa del Estado. En este contexto surgieron
también, y mas alla de las multiples continuidades evidentes, algunas rupturas en los disefios y
puesta en marcha de politicas que representaron nuevas proposiciones y construyeron nuevos
sentidos acerca de lo esperable de la politica social. Estas formulaciones buscaron diferenciarse
explicitamente de los parametros de sus antecesoras. Hicieron, como ya vimos, un llamamiento
a la desfocalizacién, a criterios de universalidad y, sobre todo, trajeron al ruedo la nocién de
reparacioén, inclusién y derechos como eje central de las argumentaciones de las politicas
sociales.

Si bien estamos lejos de un consenso en los estudiosos sobre el tema acerca de que esto haya
cristalizado, en que efectivamente, podamos hablar de "nuevas politicas sociales"; creemos que
algunas politicas en especial, abren la puerta a pensar en ciertas novedades en ese campo.
Especialmente, la bibliografia destaca a la Asignacidén Universal por Hijo y a las politicas de
Inclusidn Previsional, como las mas disruptivas en términos de las politicas anteriores (Pautassi,

¥ Retomaremos este punto al momento de las conclusiones pero, no podemos dejar de mencionar que, en el
marco de las actuales reconfiguraciones de la politica publica y los discursos oficiales a partir del
ascenso del macrismo al gobierno, parece que volvemos a atravesar un momento de viraje en torno a las
concepciones de los roles estatales, donde renacen argumentaciones ¢ intervenciones con una fuerte
recuperacion de elementos del modelo neoliberal.

? Si bien desde el afio 2002 encontramos un viraje en las intervenciones estatales, sera a partir de la
asuncion del gobierno del presidente N. Kirchner, que cobre mas fuerza una logica argumentativa que
presente al Estado en el centro de la promesa de reparacion politica. Puede verse en mas detalle en
Corsiglia Mura (2014)
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2010). En las secciones que siguen, veremos las caracteristicas de ésta ultima, incorporando los
debates sobre las continuidades y rupturas que su disefio e implementacién implican.

Lo especifico de las politicas previsionales

En términos generales podemos definir a los sistemas de previsién social, como un elemento
central dentro la esfera mas amplia de la proteccidn social, incluyendo al conjunto de coberturas
de contingencias de vejez, invalidez y muerte (Fiscella, 2005).

En una versién amplia de la significacion del concepto de proteccion social™, Barba Solano
(2013:9) la define como "la posibilidad de garantizar los derechos necesarios para la
independencia social de los individuos y para permitirles satisfacer sus condiciones de existencia".

En ese sentido, pensar la proteccidn social en los adultos mayores, definitivamente nos arroja a
preguntas que tienen que ver con su situacién presente, pero que a su vez, no pueden ser
analizadas sin una perspectiva de analisis de largo plazo de los arreglos institucionales segun los
cuales, cada sociedad resuelve en diferentes momentos, el acceso al bienestar. Dicho en otros
términos, la proteccién de los viejos de hoy, no puede entenderse sin ver el grado de alcance y
cobertura de los sistemas de seguridad social de sus afios previos.

En un debate que no estd en absoluto cerrado, podriamos entonces simplificar en que la
discusidn sobre los diferentes modelos de previsidn social, hacen principalmente eje en resolver
algun tipo de sistema que asegure ingresos a los adultos mayores, a partir de determinada edad.

' Trabajé més extensamente este tema en Corsiglia Mura (2013)

' Existe actualmente un debate en la bibliografia de politicas sociales respecto a las diferenciaciones entre
Proteccion Social y Seguridad Social, donde la segunda, predominante en las sociedades salariales de
mitad de siglo XX, hace referencia a la tradicion bismarckiana de Seguro Social, que asocia el acceso de
derechos sociales a través de la participacion en el mercado laboral (suele ser relacionada con la nocion de
“salario social”). A posteriori de las reformas pro mercado del paradigma neoliberal, de la desproteccion
social cada vez mas extendida y de la transformacion de las politicas sociales hacia un enfoque focalizado y
remercantilizado, la “Proteccién social” comenzaria a surgir como un enfoque alternativo al de la
Seguridad Social. La proteccion serd un concepto mas abarcativo, que incorporaré la dimension del pilar no
contributivo a las 4reas de cobertura. De todas maneras este debate, impulsado con mucha fuerza desde las
agendas de organizaciones como la Cepal y la OIT, genera alin no pocas controversias, ademas de estar
favoreciendo una suerte de confusion en la que ambos términos suelen ser utilizados como sindénimos.
Repetto (2010) reconoce al menos tres enfoques preponderantes en el debate reciente latinoamericano sobre
proteccion social, que responden en primer lugar, a la perspectiva asociada al Banco Mundial y su nocion
de “Manejo Social del Riesgo”; a la perspectiva mas relacionada a la OIT que coloca el acento en el
vinculo entre proteccion social y mercado laboral/seguridad social y, finalmente, un tercer enfoque
inscripto en elaboraciones de las agencias de las Naciones Unidas y de sectores académicos dispersos que
promueven una proteccion social con perspectiva de derechos.
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Ahora bien, los modos de resolver esto y sus elementos legitimatorios son muy variados, cosa
que veremos mas en detalle en el proximo capitulo, para la propia historia del sistema
previsional en nuestro pais.

Tratando de todos modos, de hacer una presentacion en términos analiticos, podemos
identificar dos grandes tradiciones que sentaron los principales paradigmas politico ideolégicos
referidos a la prevision social: el modelo bismarkiano y el beveridgeano. El primero surge de la
creacion del seguro social aleman entre 1883 y 1889 y consolida los criterios de proteccién social
dominantes a lo largo del siglo XX. Se basa fundamentalmente en la administracidn estatal de un
seguro a la vejez para los trabajadores, que coloca a la contribucién en el eje tanto de la
financiacién como de la legitimaciéon de la proteccién. La contribucién, proporcional a la
capacidad salarial al momento de la actividad, aparece como "prueba del trabajo y del esfuerzo"
(Torres Minoldo, 2015: 66), siendo la Unica credencial de acceso y generando prestaciones
segmentadas segln la capacidad de aporte. Se trata de un seguro que se constituye como
derecho exclusivo del trabajador, extensible eventualmente, a su grupo familiar.

El segundo modelo por su parte, surge a mediados del Siglo XX como critica a la experiencia de
aplicaciéon del primero. El modelo beveridgiano contenia una nueva concepcion de la
responsabilidad colectiva, del papel del Estado, y del derecho a la proteccién social, basandose
fundamentalmente en los principios de universalidad (extendiendo el derecho mas alla de los
trabajadores); igualdad como principio rector de las prestaciones (subsanando el
escalonamiento propio del modelo bismarckiano); solidaridad respecto al financiamiento
(incorporando fondos estatales mas alla de los contributivos); solidaridad intergeneracional del
financiamiento (donde las generaciones activas actuales financian las prestaciones de las
cohortes de adultos mayores). Este segundo modelo, tuvo escasa aplicabilidad y, destacamos
gue a pesar de los elementos de corte universalista e igualitarios de esta propuesta, el peso de lo
contributivo como vector principal de legitimacién de acceso, se mantuvo vigente. Esta
propuesta, terminé configurandose mayormente como complemento de cobertura asistencial
no contributiva para los sectores sociales que no consiguieran acceder a su jubilacién por via de
su inscripcién laboral. Pero esta suerte de subcomponente, no sélo otorgaba prestaciones
diferenciales, sino que aparte, mantendria la primacia de una concepcion laboralista del derecho
a la proteccién en la vejez (Torres Minoldo, 2015).

En base a estos modelos paradigmaticos, encontramos entonces -desde sus inicios y hasta hoy
en dia- algunas divergencias fundamentales en los fundamentos de los diferentes sistemas de la
proteccion social en la vejez, al menos en tres dimensiones principales:

En primer lugar, en lo que respecta a los vinculos que debe haber entre el sistema previsional y
el mercado de trabajo. El formato mas tipico de los sistemas previsionales, resulta el del modelo
del seguro biscmarckiano recién mencionado, donde la relacidon es directa, accediéndose a la
proteccién a través de la trayectoria vivida de inclusidn laboral. Asi, la jubilacién resulta una
suerte de salario diferido (Rofman y Olivieri, 2011) y aparece como derecho exclusivo de los
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trabajadores y, por extensidon, de su grupo familiar. Ahora bien, en estos casos équé ocurriria con
el acceso a la jubilacion de los trabajadores de la economia informal, situacidon altamente
extendida en los paises latinoamericanos?. ¢Y con las personas de trayectoria inactiva?.

Por otro lado, existen fuertes divergencias alrededor del origen del que deben provenir los
recursos que garanticen las prestaciones previsionales. En este caso, la version biscmarckiana,
donde ya senalamos la importancia de los aportes como argumento legitimador, postula que las
contribuciones deben provenir de los propios trabajadores y de sus empleadores. Por su parte, el
modelo Beveridgiano incorpora un componente de financiacion estatal, pero sélo para el caso
del componente no contributivo. En tiempos recientes, ha avanzado en la regién
latinoamericana una serie de medidas que podrian emparentarse con esta segunda propuesta y
postulan la necesidad de "despegar" la proteccidén social en la vejez de la trayectoria laboral
(Rofman vy Olivieri, 2011). En esta linea, algunos textos comienzan a incluir dentro de los
objetivos de los sistemas previsionales, el alivio de la pobreza a través de la transferencia de
recursos monetarios a personas consideradas como pobres o con incapacidad de haber resuelto
sus ahorros o aportes previsionales (Bertranau, 2011:291). Sin embrago, al igual que la vieja
propuesta beverdgiana, la puesta en practica de alternativas de este tipo ha generado
experiencias con prestaciones de menor calidad (a veces de insuficiente calidad) para los
destinatarios del modelo no contributivo, resultando en una suerte de dualismo en la proteccién
a la vejez. Otras propuestas, argumentan desde un enfoque de derechos, que la dimension
ciudadana deberia ser condicién suficiente como credencial de acceso a la proteccién social en la
vejez mas allda de como sea que se resuelvan los fondos de financiamiento del sistema (Torres
Minoldo, 2015).

Finalmente, son variados los criterios acerca del rol que debe asumir el Estado tanto como
facilitador, regulador o proveedor directo de los sistemas previsionales. Este ha sido un tépico
qgue ha entrado en agenda con los procesos de avance del neoliberalismo en el Ultimo cuarto de
siglo XX, contexto en el que se han dado procesos de privatizacién o semi-privatizacién de los
sistemas de jubilaciones y pensiones. Por su parte, el debate se ha re-abierto nuevamente, en el
marco de construccién de gobiernos post-neoliberales, avanzandose en nuevas reformas o
contra-reformas, como argumentan Danani y Beccaria (2011) y Danani e Hintze (20011 y 2014)
para el caso argentino™.

Asi entonces, como profundizaremos en el capitulo que sigue, estos debates no sélo han cuajado
en momentos diferentes del devenir del sistema previsional en el mundo y en nuestro pais, sino
que -y esto es parte de la hipdtesis de este trabajo- son parte de las dimensiones politicas
legitimatorias que -en algunos casos de modo explicito, y en otros de modo implicito- se vienen
tensionando a partir de las recientes reformas previsionales y de la implementacion de los

"2 Trabajaremos esto mas en detalle, cuando abordemos el caso del sistema previsional de nuestro pais.
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Planes de Inclusidn Previsional. Las politicas de inclusion previsional, como ya mencionamos, no
hacen sino reponer las preguntas acerca de quiénes son los adultos mayores con derecho a la
proteccion social en la vejez y quién y como garantizaria ese derecho. Es decir, ponen en debate,
los fundamentos mismos del sistema previsional como parte del andamiaje mdas amplio de las
politicas sociales y de la construccién de sentidos hegemadnicos del orden.

Pero aparte, estas preguntas no sélo se tensionan en las dimensiones mencionadas de
identificacién de los destinatarios, origen del financiamiento y rol del Estado. Sino que ademas,
cobran cada vez mas relevancia y urgencia en el contexto de acelerado proceso de
envejecimiento que nuestro pais atraviesa. Si tenemos presente que segun datos del Censo
2010, Argentina registra una tasa de envejecimiento del orden del 14%, lo que la situa dentro de
los pardmetros de un “pais envejecido” (Roqué y Fassio, 2012) y que , las estimaciones de la
Cepal hablan de una proyeccion de envejecimiento del orden del 17% para 2025; la pregunta
acerca de quiénes seran los adultos mayores con derecho a la proteccién cobra aun mas
relevancia, habida cuenta de que es un debate que afecta a proporciones de la poblacién cada
vez mas significativas. Por otro lado, a esto hay que sumarle, la herencia de décadas de
empobrecimiento y fragmentacién social donde los viejos, han sido indiscutiblemente, uno de
los grupos sociales mas damnificados.

De exclusiones e inclusiones

Como ya se introdujo, el concepto de inclusién es una de las claves centrales en la construccion
legitimatoria de las politicas sociales recientes. Baste como ejemplo en nuestro caso, traer a
colacion la misma denominacién que con el tiempo fue adquiriendo la que aqui tomamos bajo
estudio, el Plan de Inclusion Previsional. También ya se ha ido argumentando que el Plan de
Inclusion Previsional alcanzd, en la practica, una capacidad inclusiva como pocas otras politicas
sociales podrian dar cuenta. Por su parte, ya mencionamos en las secciones anteriores, la
relevancia que tiene la politica social en la construccion de sentidos de ciudadania y pertenencia
a la comunidad y del rol de la politica previsional, como dimensién clave de la proteccién de las
personas mayores.

Ahora bien, y para poner todo esto en relacion con lo que aqui nos interesa: ¢como es que opera
la dimensién de la inclusion en los sujetos adultos mayores que son alcanzados por la politica de
Inclusién Previsional?.

Empezaremos por tratar de definir desde dénde pensar la inclusion como concepto y, para ello,
nos resulta indispensable ponerlo en relacidon con su contraparte, el concepto de exclusion. En
otras palabras, como dice Aquin (2011:16) estos dos términos, exclusidn e inclusidn, "no pueden
definirse autorreferencialmente, sino que implican una relacion, y solo pueden ser comprendidas
y situadas en funcion del principio de totalidad que direcciona el funcionamiento global de la
sociedad".
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El término exclusion, irrumpe en nuestro pais como categoria de centralidad en el dmbito de las
ciencias sociales en la década neoliberal. En gran medida, su rapida difusion se debe a las
limitaciones del concepto de pobreza para dar cuenta de las radicales transformaciones sociales
gue emergian ante el declive de los viejos modelos desarrollistas. Aparecié, como dice Castel
([1995] 2010: 257) como palabra “comodin” para declinar todas las miserias del mundo,
invadiendo los medios de comunicacién y el discurso politico y convirtiéndose en la manera mas

|II

expandida de nombrar a la “cuestién social” hacia fines de siglo XX. Este autor plantea multiples
reparos respecto del concepto de exclusion, especialmente porque obtura las especificidades y
fundamentalmente, las causas de las situaciones de desposesién de ciertos bienes sociales. Sin
embargo, y a pesar de las alertas epistemoldgicas que Castel tempranamente planteara, el
término es ineludible para pensar los marcos de significacion y las légicas de intervencién en

politica social en las dos décadas y media pasadas.

¢Y en qué marco emergié entonces la nocién de inclusidon? Ya se mencionaron anteriormente las
transformaciones que vinieron de la mano de la crisis de fin de siglo XX y el retroceso del
paradigma neoliberal como mirada hegemdnica, y junto a eso, la reconfiguracién de los debates

en torno al Estado. En ese contexto, de la mano de la nocién de "retorno"*

, el Estado aparecié
presentado en los ultimos anos y desde los discursos de quienes ocupaban el gobierno, como
promesa de sutura y reparacion de agravios identificados a las consecuencias de las politicas
anteriores. Ya dijimos también, que en ese contexto de rejerarquizacion del Estado, las politicas
publicas -y las politicas sociales en particular- modificaron algunos de sus perfiles. Entre otras
cosas, transformaron parte de sus fundamentos e incorporaron otras retéricas, donde la
consigna de la inclusién y los derechos cobré una especial importancia articulatoria. De hecho,
siguiendo a Mufioz (2014) encontramos que en estas construcciones argumentativas, la
apelacién a la inclusion como horizonte, habria operado como giro discursivo de interpelacién a

lo que en otros tiempos histéricos fuera la cuestion de la igualdad.

Y vale la pena detenernos un instante en la reflexién de esta ultima oracion. Inclusién, no es en
absoluto un sinénimo de la nocién de igualdad. En este sentido, una obra reciente de
Rosanvallon (2015) sostiene que en la actualidad atravesamos una crisis de la idea de igualdad
como ideal que ordend las expectativas sociales de épocas precedentes. El autor, sefiala que esta
crisis se asocia a la ruptura histdrica con la tendencia secular a la reduccién de las desigualdades
que se configura desde por lo menos la década del 80, y que debe ser percibida como un hecho
social total, que no se limita a una cuestion de desigualdades de ingresos o patrimonios, sino que
lo que tambalea con esta crisis es "un conjunto de representaciones sobre lo justo y lo injusto”

> El entrecomillado busca Ilamar la atencion acerca de que la idea de retorno, presupondria una anterior
ausencia. Esta idea, muy expandida en afios anteriores para graficar las transformaciones del Estado en la
década del 90, es falaz en términos absolutos. Por el contrario, y siguiendo a Oszlak (2003), el Estado
nunca esta ausente. En todo caso, modifica los modos de intervencion y los beneficiarios de sus acciones.
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(Rosanvallon, 2015: 23), "una concepcion de la justicia social fundada en mecanismos
redistributivos" (ibid: 25), "hace vacilar las bases mismas de lo comun" (ibid: 24).

Asi entonces, igualdad e inclusidn no son sindnimos, aunque encontramos que el segundo, opera
recientemente como categoria que vino a reemplazar a la primera, en la reconstruccion de
hegemonias politicas. Mas aun, podemos decir que en las politicas que aqui estudiamos, la
construccién argumentativa de la inclusién, funciona con cierta rémora a la idea de
democratizacion del bienestar (Torre y Pastoriza: 2002), instaurada por el imaginario peronista.

Volveremos sobre esto, y los frutos de esta operacion articulatoria en la construccién de sentidos
sociales, en las conclusiones. Pero retornando a nuestro argumento acerca del concepto de
inclusidn, en este proyecto vamos a hablar de Planes de Inclusién Previsional, pensandolos como
parte de dispositivos de politicas publicas (sociales) que, durante mas de una década, fueron
incorporando la dimensidon de la inclusion como elemento nominador o argumentativo
fundamental. Como dice Pautassi (2010:27) "gran parte de los esfuerzos conceptuales de las
ultimas décadas en América Latina se han concentrado en arrojar luz acerca de como promover
la inclusion social".

Ahora bien, la incorporacion del término inclusion a las politicas recientes, arrastré
problematicas similares a las que antes habia generado el uso del término exclusién. Su labilidad
como concepto y la referencia a factores multicausales y a situaciones diversas dificultaron la
definicidon en tanto categoria precisa. En especial, porque como sostiene Fleury (2007: 117) "la
dindmica multidimensional de la exclusion social no nos autoriza a pensar que la inclusion social
pueda ser tratada a partir de una matriz reversa a la de exclusion" .Para esta autora, tomar el
tema de la inclusion social implica tratar el tema de la desigual distribucion de recursos y
poderes y no se trata sélo de pensar el combate a la pobreza o técnicas redistributivas de
ingreso.

Y este punto nos resulta de centralidad. Las recientes politicas de inclusidn ¢élograron superar el
umbral de los objetivos de distribuir ingresos?. Sin desmerecer la importancia de semejante
iniciativa en el contexto de herencias sociales de extremo empobrecimiento de las mayorias -y
siguiendo con la cita de Fleury- la exclusion como categoria analitica puede ser repuesta en el
debate con una significacion mas amplia. En Ultima instancia, esta autora nos invita a pensar a la
exclusion como la no incorporaciéon de una parte significativa de la poblacién a la comunidad

social y politica, a la negacidn sistematica de sus derechos de ciudadania (Fleury, 2007:102).

De este modo, la exclusion se trata de un proceso relacional y cultural que regula la diferencia
como condicién de no inclusién. El combate a la exclusién, las politicas de inclusién para nuestro
caso, para alcanzar procesos de inclusion efectiva, no deberian reducirse a la esfera econdmica
ya que ésta, a pesar de haberse constituido en una dimension fundamental después de la
experiencia de las reformas neoliberales y sus consecuencias sociales, no existe aislada del
contexto sociocultural que la legitima y la reproduce.
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Es entonces en este marco sociocultural, de sentidos y significaciones que se tensionan vy
disputan, que los PIP llevan ya cerca de tres millones de destinatarios que han sido incluidos al
derecho a la jubilacién. Ahora bien, y mas alld de garantizar un ingreso mensual a cada uno de
sus destinatarios, égeneraron en las vivencias y significaciones de estos sujetos, una marca de
experiencia diferente a la de su anterior situacién de exclusién?. éSe sintieron incluidos, los
destinatarios de la inclusidn previsional?.

Sobre ciudadanias y derechos

Enlazandolo con lo que venimos hablando, la reflexion acerca de la inclusidon-exclusién nos arroja
directamente en el terreno de los debates sobre ciudadania. De este modo, y para finalizar este
capitulo, vamos a introducir aqui el enfoque desde el cual trataremos a la ciudadania, como el
otro de los conceptos tedricos centrales a este trabajo.

La ciudadania, término polisémico por excelencia, sera la categoria analitica que nos permita
tramitar la pregunta por los criterios de pertenencia por un lado y de igualdad dentro de una
comunidad, por el otro. Para Mouffe (1998:127) "La manera en que definimos la ciudadania estd
ligada intimamente al tipo de sociedad y comunidad politica que queremos" y propone
"considerar la ciudadania no como una condicién legal sino como una forma de identificacidn, un
tipo de identidad politica: algo a ser construido, no dado empiricamente"” (Mouffe, 1998: 133).
En ese sentido, esta autora posfundacional nos invita a pensar a la ciudadania como algo
diferente a la version liberal que plasma la idea de un ciudadano que es un mero recipiente
pasivo de derechos. Para ella, y hacemos aqui propia su propuesta, la ciudadania funciona mas
como un principio articulador, que se construye a partir del reconocimiento de un conjunto de
valores que atraviesan las diferentes esferas de las distintas posiciones de sujeto que involucran
a los agentes sociales. Dice esta autora: "lo que compartimos y nos convierte en ciudadanos en

un régimen democrdtico liberal™ no es una idea substancial del bien sino un conjunto de
principios politicos especificos a tal tradicion (...).Esos principios constituyen lo que podemos

llamar, siguiendo a Wittgenstein, una gramdtica de la conducta politica” (Mouffe, 1998: 133)

Por su parte, Jelin (2011: 10) dird que la ciudadania se define en base a "tres ejes claves de
debate ideoldgico, tedrico y politico: la naturaleza de los "sujetos" que serdn considerados
ciudadanos, el contenido de sus "derechos", y las responsabilidades y compromisos inherentes a
la relacion ciudadania-estado". Asi, ciudadania serd la herramienta epistemoldgica para pensar
la doble dimensién de lo colectivo y lo individual que implica lo social, donde las formas que
ésta asume resultan de la pertenencia a un espacio comun de derechos cuyos limites y
representaciones estdn en constante y conflictiva redefinicién. Volviendo a Mouffe y para
reafirmar lo recién dicho: "Ya que siempre habrad interpretaciones (en competencia) sobre los
principios democrdticos de igualdad y libertad, también habrd, por lo tanto, interpretaciones de
la ciudadania que compitan" (Mouffe, 1998: 133)

¥ lo dice en el marco de su apuesta por la construcciéon de una democracia radical.
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Los distintos modelos de ciudadania presuponen modelos diferentes de integracion vy
sociabilidad y esto tiene -cuando menos desde mediados de Siglo XX a la fecha- una clara
relacién con la politica social.

La politica social y las formas de ciudadania contempordanea constituyen una relacién
indisociable. No sdlo por la topografia propuesta por Marshall y los derechos sociales como
dimensién especifica de la cual las politicas sociales son claramente vehiculo. Sino porque
ademds, las politicas sociales, una vez reconocidos los derechos sociales como tales -y tal como
se adelantd parrafos mas arriba- resultan parte constitutiva del orden social y, por lo tanto, de la
definicion de quiénes y cdmo seran tenidos en cuenta dentro de ese orden. Las politicas sociales
a partir de su anclaje en la busqueda de tramitacién de la "cuestion social" operan sobre los
parametros de la inclusion social, aportando a minimizar la tensién que es consustancial a las
sociedades capitalistas entre el principio formal de igualdad de los individuos y las asimetrias
producidas por la configuracién del orden (Grassi, 2008). Entonces, las politicas sociales aportan
a la tarea del Estado de construir y normatizar el criterio de ciudadania, marcando los limites de
sus contornos en el escenario conflictivo de las desigualdades materiales y definiendo a los
sujetos merecedores de las intervenciones sociales.

Ya introdujimos, las politicas sociales (sus férmulas y formas asumidas en cada momento
histérico) aparecen como el limite de la desigualdad socialmente aceptada para garantizar la
reproduccién social. En su intervencion clasifican, nominan y participan de la produccién de
identidad de los sujetos sociales y confirman y materializan -o no- los derechos sociales. De esta
forma, ponen en acto parte importante de las dimensiones de la ciudadania.

Ahora bien, a pesar de la optimista fdrmula marshalliana de la evolucién progresiva, armdnica,
acumulativa e irreversible de los derechos; los pardmetros de las intervenciones y los bienes
garantizados, asi como los sujetos destinatarios de éstas, no se definen en abstracto y de una vez
y para siempre. Aparecen mas bien como producto de tensiones y conflictos del orden politico.
Reafirmamos entonces lo dicho unas lineas mas arriba: la ciudadania es “una categoria que se
verifica siempre en una polémica” (Arditi, 2007:125). Por tanto, los limites de los sujetos con
derecho a ser tenidos en cuenta (a ser incluidos), asi como el alcance y forma de esos derechos
contemplados, varian -incluso en una misma sociedad- de una época a otra y tienen, por
supuesto, fuerte correlacion con los conflictos sociales. Arditti (2007), en sintonia con lo ya
citado de Mouffe, habla de ciudadanias de geometria variable para graficar las accesibilidades
diferenciales de grupos e individuos a la ciudadania, pensando dentro de esta idea a la
comunidad (y su pertenencia) como algo disputado y en continua redefinicién. Balibar (2004:
177) utiliza la idea de derechos transindividuales, corriéndose también de la mirada
individualista de la tradicion liberal de la ciudadania y virando hacia un enfoque en el que los
derechos son atribuciones individuales pero a la vez, son producto de un acuerdo colectivo
(mayormente conflictivo) de la comunidad. Dice este autor que en todo caso, los derechos son
"derechos que los individuos se confieren los unos a los otros, al conquistarlos todos juntos". En
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una légica similar, Jelin (2011:29) sostiene que "somos ‘sujetos de derechos’ en relacién con una
colectividad o una comunidad politica a la que pertenecemos”.

Pasando entonces en limpio, el estatuto de inclusion o exclusidn a los derechos (ciudadanos) es
histérico y contingente y -siguiendo a los autores citados hasta aqui- mayormente entendido
como derivado de las conflictividades del orden social.

Haciendo un rdpido recorrido de la historia reciente de la categoria en nuestro pais, nos
encontramos con que la ciudadania como concepto, tuvo una suerte de esplendor en la region
en la década de las transiciones latinoamericanas. Primero con las resistencias a gobiernos
dictatoriales y mas adelante con el retorno de las democracias, la ciudadania operd, de la mano
de los movimientos sociales, como herramienta argumentativa central en las luchas contra la
exclusion y la desigualdad; ademds de ser clave en las disputas de ampliacién politica
participativa hacia nuevos sujetos y demandas. Sin embargo, en el vocabulario politico de la
region, la categoria fue re-situada en los afios 90 (Dagnino, 2008). Alli, en el marco del ascenso
del neoliberalismo, la ciudadania fue redefinida en funcién de un retroceso de sus significados
mas colectivos. La categoria de ciudadania en su versidn neoliberal enfatizaria los criterios de
integracion individual, ahora en la sociedad vista bajo el prisma del mercado como eje
organizador, perdiendo referencia la alusidn a la universalidad de derechos y reconfigurando las
dimensiones de la participacién. Autores como O’Donnell (1993) hablaran de ciudadanias de
baja intensidad para dar cuenta de la configuracién de las ciudadanias latinoamericanas. Por su
parte, y en relacidn a las politicas sociales, en este contexto Merklen (2005) hablara de pobres
ciudadanias, para referir las maneras de integracidn social de los sectores populares.

Con este panorama, hacia principios del Siglo XXI Fleury (2007) se preguntaba si la ciudadania
seguia siendo aun un marco analitico valido para las cuestiones sociales. Dando respuesta a esta
pregunta, tanto ella, como otros autores (Dagnino, 2008; Arditti, 2007; Jelin,2011; Grassi,2008)
destacaran el lugar que la categoria ciudadania también tuvo en aquel momento, en la
construccién de demandas y articulacion de resistencias por multiples actores colectivos que
construyeron semanticas de confrontacién a la hegemonia neoliberal, constituyéndose en una
interpelacidn de los discursos dislocatorios y disruptivos de fin de siglo pasado y principios de
este.

Ahora bien, entrado el nuevo siglo y con el ascenso de los gobiernos ya caracterizados como
post-neoliberales, las disputas por la redefinicidon de la ciudadania abren otro capitulo. El retorno
de los roles estatales de gestion y la articulacion de los discursos de algunas politicas publicas
muy relevantes en términos de inclusién, habilitan a que socialmente nos reformulemos -una
vez mas- la pregunta por los contornos de esta inclusidn, por la construccién articulatoria de la
misma, por los parametros de la definicién de la ciudadania.

La emergencia de una agenda dentro de las politicas sociales que, como ya se introdujo, vino
impulsando la implementacidon de un enfoque de derechos y la puesta en marcha de algunas
politicas que se presentaron con pretensién de universalidad, han habilitado nuevos escenarios
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para la consolidacidn de los imaginarios sobre la ciudadania. La capacidad incluyente de algunas
intervenciones abrid la posibilidad a redefinir las categorias de aquellos que quedan con derecho
a ser incluidos; es decir, aquellos que aparecen nominados con derecho a tener derechos.
Asimismo, en estas nuevas discursividades y puesta en prdctica de politicas, se pueden hallar,
huellas de sentidos relacionados, ademads de a la inclusién, a la igualdad, a la equidad, a la
justicia distributiva, a la reparacidn respecto de politicas excluyentes previas y actuales. También
aparecen marcas de argumentos acerca de la solidaridad inter e intra generacional como valor
promovido, potenciando una idea de sociedad que se hace responsable de sus miembros menos
aventajados.

¢éVarian entonces, los sentidos que socialmente circulan acerca de la ciudadania?.

Esta investigacidn busca iniciar un camino que alumbre pistas para tratar de responder a esa
pregunta, al menos desde la perspectiva de los destinatarios.

En cuanto a una mirada centrada en lo programatico y politico argumentativo de la politica de
Inclusiéon Previsional, podemos animarnos a afirmar la existencia de sentidos sobre la ciudadania
gue son diferentes a los que primaban en el contexto anterior. En el capitulo préximo nos
detendremos en las transformaciones a lo largo de la historia del sistema previsional de nuestro
pais, y veremos cdmo, en distintos momentos, se plasmaron diferentes criterios legitimatorios
de la proteccién de los adultos mayores y de las dimensiones ciudadanas en general.
Adelantamos aqui que hubo momentos mas igualadores; momentos mas excluyentes;
momentos en los que se buscd hacer de la previsién un sistema de redistribucion y otros en los
gue se consiguid sostener un esquema desigual y segmentado de reproduccién de un orden
absolutamente asimétrico. Sumamos al ultimo periodo, un relajamiento en el eje laboral como
Unica credencial védlida de acceso al derecho.

Todas estas variaciones, hablan de diferentes modelos de ciudadania plasmados (explicita o
implicitamente) en los disefios o implementaciones de la politica previsional de nuestro pais.
Poco nos dicen, de la apropiacién y construccion de sentidos que realizan los destinatarios. Los
jubilados y jubiladas éen qué universo de significaciones ubican su propio acceso a la jubilacion?.
Esta pregunta requiere de un punto de indagacién diferente y a eso nos dedicaremos en la
segunda parte de este trabajo.
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Haciendo un poco de Historia. El derecho a la inclusion previsional dentro del campo de las
politicas sociales en Argentina

Ya hemos desarrollado que las politicas sociales, como parte constitutiva de la construccion de la
ciudadania y el orden social, no son un dato dado de una vez y para siempre. Muy por el
contrario, sus férmulas, contenidos, alcances y matrices justificatorias resultan cambiantes al
ritmo que se desarrollan las dindmicas del conflicto politico hegemdnico. También hemos
sefialado, en el capitulo anterior, el peso que tiene lo previsional dentro del esquema de
proteccion social y de las politicas sociales mds en general de nuestro pais.

Por tanto, con esos debates ya expuestos, vamos ahora a reconstruir someramente la
historicidad del sistema previsional argentino. Sin este paso, seria imposible dimensionar las
reformas recientes y la radicalidad de las tensiones politicas que se fueron abriendo en cada
etapa.

De los origenes a los 90.

Argentina es de los primeros paises en la regidn en constituir respuestas previsionales. Existe
consenso en la literatura en ubicar su inicio hacia fines de Siglo XIX y principios del XX, en pleno
contexto del origen de la "cuestién social". Enmarcado en el surgimiento de los primeros
sindicatos modernos y en un periodo de intensas luchas obreras y sociales, nuestro pais
finalizaba el Siglo XIX consolidando la formacion del Estado Moderno e inserto en una estructura
productiva de matriz agrario exportadora. En ese marco, Isuani (2008) destacara que el origen de
las primeras legislaciones sociales argentinas -y entre ellas el nacimiento de las cajas
previsionales- se relaciona a la fuerte demanda de los sectores populares radicalizados y
politicamente movilizados y a las estrategias de contencidn (control) que desplegarian las clases
dominantes ante la comprensién de que la represién no podia ser el Unico recurso del Estado
para enfrentar el conflicto obrero.

En esta linea, nos encontramos con que el origen de la prevision social y el primer tramo de su
implementacion, da cuenta de la conformacién de un sistema altamente dispar, con una
cobertura de alcance y modalidad variable segun el poder de negociacién sindical o corporativo
de cada grupo de presion. Por tanto, no sélo implicaba la proteccién a un tramo de asalariados
relativamente privilegiados™ sino que aparte, acarrearia severas asimetrias entre aquellos
amparados por su cobertura®®.

'3 Para 1944 sélo un 7% de la masa de trabajadores estaba afiliado al sistema previsional (Feldman, 1988-
citado en Isuani, 2008:173).

' Diferencias que irian desde los tipos de beneficios otorgados, hasta el porcentaje de aportes, la edad de
retiro o el financiamiento.
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Con los primeros gobiernos peronistas y su consolidacién de derechos sociales'’, encontramos el
momento de mayor masificacion de cobertura previsional, extendiéndose a todas las ramas de
trabajadores. A pesar de este enorme avance cuantitativo, este periodo no podra deshacerse de
gran parte de los supuestos que marcarian a lo previsional desde su origen. En sintonia con el
imaginario peronista que superpondria la figura del trabajador con la del pueblo, se configuraria
una particular significacion de la ciudadania. En ella, la clave de la seguridad social seguiria ligada
al patréon contributivo establecido por la relacién laboral y cristalizaria (con reminiscencias que
aun perduran) en una definicion de sujeto de derechos atada a la trayectoria laboral de las
personas. Asi, el peronismo consolidaria un imaginario de ciudadania mas corporativo que
universalista, aunque en el contexto de situaciones prolongadas de cuasi pleno empleo, tuvo la
capacidad de articular un vinculo de integracién social homogeneizante y ampliamente
extendido.

Por su parte, en este periodo se daria origen también a la dimensidn no contributiva de atencién
a las contingencias de la vejez, credndose las Pensiones No Contributivas. Estas funcionarian
como complemento asistencial (y marginal) ante los déficits de integracién por el vector de
inscripcion laboral. Este tipo de prestaciones —aunque con modificaciones- seguird presente
hasta hoy en dia.

Los afios que siguieron al derrocamiento del peronismo, introdujeron algunos temas que
quedarian impregnados en el imaginario social. En especial, el del 82% mdvil como mecanismo
de actualizacién de haberes, que surge de una reforma del afio 1958 que practicamente no
estuvo nunca vigente (Dvoskin, 2012).

Nos interesa detenernos un instante en este punto, para dar dimensién a lo que el 82% movil
implicd en la constitucion de significantes sobre lo previsional. La idea del célculo de sustitucion
de salario (haber jubilatorio) atada a un porcentual del salario de la rama correspondiente en
actividad, no sélo afianza el criterio de derecho asociado a la trayectoria laboral que ya fue
mencionado como marca de origen de lo previsional en nuestro pais, sino que ademas,
naturaliza la persistencia de desigualdades de ingreso al momento del pase a la inactividad.®

17 Es imposible no hacer referencia aqui a la Constitucion de 1949 como hito en la consagracion de los
Derechos Sociales y en el reconocimiento de los derechos de las personas mayores.

18 El 82% movil, no es otra cosa que la traslacion al mundo pasivo, de las segmentaciones salariales del
mundo activo. Esto habla de sostener socialmente, al momento de la jubilacién, las distintas jerarquias
relacionadas al sector de actividad y a la capacidad de negociacion gremial de cada rama. Como criterio
inverso, podemos sefialar que en el tltimo tramo del segundo gobierno peronista, y anulado a partir de la
misma reforma que instaura el 82% movil, existioé otro tipo de célculo de sustitucion de haberes mas
progresivo. En este caso, se trataba de un mecanismo segin el cual, aquellos trabajadores con ingresos mas
bajos, obtenian tasas de sustitucion de salario mas altas que aquellos trabajadores de ingresos altos. Asi, al
momento de la jubilacién, se garantizaba una logica de distribucion vertical de ingresos hacia los
trabajadores menos favorecidos (Arceo y otros, 2009)
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Volviendo sobre las preguntas fundamentales que atafien a la dimensién de la construccion
significante de la ciudadania, a partir de la consideracién de cuales son los parametros de los
derechos socialmente reconocidos y de los sujetos que serdn considerados destinatarios de los
mismos, podemos ya desde aqui sintetizar algunas de las principales huellas que caracterizaron
al debate previsional desde sus primeros tiempos. Por un lado, y de la mano del modelo
bismarckiano que se impuso desde un inicio, la dimensién del derecho previsional como un
derivado de la trayectoria laboral®. Y por el otro, la naturalizacién, como prolongacién de las
desigualdades de la estructura social, de la diferencia en el acceso y calidad de ese derecho.
Estos criterios, marcarian una suerte de sentido comun que no se pondria en cuestion hasta
hace pocos afos.

Hacia fines de la década del 60 el sistema previsional unificaria cajas y criterios de acceso y
prestaciones. De alli en mas y por los siguientes 25 afios, nuestro pais tendria un sistema
previsional caracterizado por la administracion estatal bajo la ldgica de reparto y solidaridad
intergeneracional®®. Seguiria marcado por un criterio corporativo y su canal de acceso se
mantendria atado a la trayectoria laboral de los sujetos, consolidando como ya mencionamos,
un fuerte imaginario de derechos asociado a una matriz de impronta meritocratica. De todos
modos, y dadas las caracteristicas de la sociedad argentina de los afios 60 y 70 con amplia
expansion del empleo, se consolidaria un sistema con altos niveles de cobertura.

Ahora bien, este sistema iria construyendo tempranamente un derrotero de constante tension,
donde la maduraciéon demografica y la dificultad de auto-sustentacién financiera, comenzarian a
arrastrar situaciones de déficit permanente (Arceo y otros, 2009). A partir de los afios 70, las
variables tipicas de resolucién de esta problematica irian de la mano del incumplimiento de la
proporcionalidad de la movilidad de haberes, asi como de la incorporacién de recursos
tributarios para garantizar el financiamiento®’. Los abultados déficits que comienzan a
visualizarse desde principios de los afios 80 confluyeron en la consolidacion de un férreo
consenso respecto a la crisis del sistema previsional (Bertranou y otros, 2011: 54).

Para inicios de los afios 90, el sistema previsional argentino mostraba entre sus caracteristicas
salientes una considerable inequidad entre los beneficiarios, escasa transparencia para los
contribuyentes en cuanto al monto jubilatorio a recibir, alto incumplimiento de los aportantes,
elevado déficit y un considerable endeudamiento con los jubilados debido al incumplimiento de
los pagos establecidos segun las leyes vigentes y la utilizacion de la movilidad como variable de

1 Cosa que a su vez, se demostraria a través de la acreditacion de las contribuciones.

2 O . . . ,

% La logica de reparto implica que todos los aportantes lo hacen a una caja comin y no a cuentas
individuales, y la solidaridad intergeneracional fundamentalmente significa que las prestaciones actuales se
garantizan con el pago de las contribuciones de las generaciones hoy en actividad; y asi sucesivamente.

! Estos recursos provendrian fundamentalmente del Tesoro Nacional, de una porcion del IVA o de la

aplicacion de impuestos internos sobre las tarifas de combustibles, gas o teléfonos. (Bertranou y otros,
2011: 54).
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ajuste macroecondmica. Por su parte, la pérdida de valor real de las jubilaciones era un tema
insoslayable. Seglin Arceo y otros (2009:8) éstas se habian reducido un 36% entre 1983 y 1987 y
un 21% adicional entre 1987 y 1989. De a poco, se iria consolidando un fuerte discurso
hegemodnico que combinaria la sospecha hacia el Estado, la expectativa en el Mercado y un aire
individualizante que transformaria los parametros para pensar las dimensiones de derechos y
ciudadania involucradas en lo previsional.

La reforma neoliberal

Légicamente, la reforma del sistema previsional de los afios 90, no puede ser pensada sin
ponerse en contexto con las transformaciones estructurales que impactaron en nuestro pais en
el marco del ascenso del paradigma neoliberal y del cambio epocal que esto implicara a escala
global®. Impulsado por el Consenso de Washington, el periodo se inscribe en la reformulacién
del ordenamiento general de nuestra sociedad, especialmente a partir del retroceso del Estado
de dreas tradicionalmente atendidas por éste (tanto en la dimensiéon productiva como en la
reproductiva) y de un avance del Mercado como mediador social privilegiado. Este periodo
abriria un momento de abandono por parte del Estado de algunas tareas fundamentales para la
garantizacion de derechos sociales, avanzando en un proceso acelerado de re-mercantilizacién
de las mismas y entre ellas, la previsién social .

A partir de 1994 se pondria en vigencia la reforma previsional, instaurandose un régimen mixto,
denominado Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones- SIJP. De su nombre, la dimensién de
“integrado”, haria referencia a la coexistencia de dos subsistemas dentro de una Unica estructura
juridica: el régimen previsional publico organizado bajo criterios de reparto y un régimen de
administracion privada, de capitalizacion individual, administrado por las AFJP (Administradoras
de Fondos de Jubilacion y Pensién) y las CSR (Compafiias de Seguro de Retiro). Los afiliados
podian optar por uno u otro sistema, aunque la reforma, claramente estaria sesgada hacia la
opcién privada. Respecto al financiamiento, encontramos que la nueva Ley mantendria vigentes
los aportes por parte del trabajador, las contribuciones del empleador® y las asignaciones

2 Asu vez, y en el mismo contexto del avance neoliberal, reformas previsionales de similar tenor también
impactaron en otros paises de la region. La primera de ellas seria en Chile en el afio 1981, seguida por la
modificacion regresiva del sistema previsional entre los afios 1997 y 2004 en otros once paises
latinoamericanos ademas del nuestro (Bolivia, México, El Salvador, R. Dominicana, Nicaragua, Peruq,
Colombia, Uruguay, Costa Rica, Ecuador, Panama). Para mas detalle puede verse Arceo y otros (2009).

» En este periodo el llamado Estado de Bienestar o Estado Social seria acusado de inequitativo e
ineficiente y las estrategias de transformacion propuestas en el campo de las politicas sociales incluirian las
dimensiones de focalizacion, descentralizacion y privatizacion. Para mas detalle, puede consultarse Isuani
(2008). Resulta de todas maneras pertinente recordar lo ya mencionado acerca de la imposibilidad de
pensar la retirada o ausencia del Estado en términos absolutos.

** Que, entre los afios 1993 y 1998 y en el marco de las estrategias macroecondmicas neoliberales, tuvieron
sucesivos descensos, pasando entre esos afos del 16% a menos del 11% de aporte de la parte empleadora.
Esto, sumado a la transferencia brutal de ingresos que significaria el transito de gran parte de aportes al
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especificas provenientes de recursos impositivos. Por otro lado, en el caso del pilar de
capitalizacion, se sumaban las rentas devenidas del capital individualmente aportado, a la vez
gue se incorporaban como gasto novedoso, las importantes comisiones financieras que
cobrarian las AFJPs a sus aportantes.

Junto con esta transformacion estructural del sistema, se incorporaron tres modificaciones
paramétricas fundamentales: se cambid la modalidad del computo para el haber inicial; se elevé
la edad de retiro en cinco afios para cada sexo y se subié de veinte a treinta afios el periodo de
aportes requeridos. El primer item, reafirmaria la pérdida de poder adquisitivo de las
jubilaciones. Los dos ultimos, darian oxigeno a la reforma, llevando varios afios hacia adelante la
incorporaciéon de muchisimos nuevas prestaciones® y ampliando la brecha de la poblacién que
guedaria excluida del acceso a la cobertura previsional.

Los principales argumentos esgrimidos por el consenso neoliberal en justificacién de la reforma
previsional se basaban en la idea de que el nuevo sistema permitiria resolver el problema del
déficit crénico, al evitar el desvio de fondos del sistema previsional hacia otros usos por parte del
Estado. Del mismo modo, se argumentaba que el juego de mercado le imprimiria mayor
competitividad y rentabilidad al sistema. Asimismo, y como argumento subyacente que calaria
muy hondo en los sentidos de los sujetos jubilables, se argumentaria que cada cual recibiria una
jubilacion acorde al ahorro generado por el esfuerzo del trabajo a lo largo de la vida. Asi, la etapa
de la jubilacién dejaba de ser pensada como una contingencia social a la que la comunidad debe
dar respuesta construyendo estrategias protectorias, para ser presentada como una resultante
del esfuerzo individual. Dicho burdamente, una construccidon legitimatoria en términos
absolutamente meritocraticos: a mas esfuerzo realizado, mds aportes jubilatorios tendria cada
individuo y mayor jubilacion mereceria. La dimensién ciudadana colectiva se replegaba a su
minima expresion.

El sistema mixto tuvo catorce afios de vigencia en nuestro pais. Tiempo que alcanzé para
evidenciar de sobra que las consecuencias fueron sumamente nocivas para los ingresos del
Estado y regresivas para los sectores trabajadores en su conjunto. No asi, sin embargo, para el
sector financiero, el gran ganador de la reforma.

Entre las consecuencias mas sobresalientemente negativas de la reforma encontramos: Que la
cobertura en lugar de ampliarse, se redujo®®. Que el nivel de los haberes en lugar de

sistema privado, claramente profundizaria las dificultades financieras para el pago de las jubilaciones en
curso y las nuevas inscriptas en el régimen de reparto.

¥ Seglin Bertranou y otros (2009) entre 1980 y 1992 el promedio de las altas rondaba los 120 mil casos
nuevos al afio, mientras que luego de la reforma, durante la segunda mitad de los afios 90 estos
descendieron a 35 mil anuales.

26 Cuando hablamos de cobertura en lo previsional, destacan dos dimensiones diferentes. Por un lado, la
cobertura de los trabajadores en actividad que aportan al sistema. Por el otro, la cobertura de las personas
en edad de jubilarse que acceden efectivamente a su prestacion. En este periodo, se retrotrajo la cobertura
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incrementarse, se mantuvo fijo en la medida que no hubo inflacién en el periodo?®’, pero se
desmejord importantemente a partir de la crisis de 2001, la devaluacion de 2002 y el posterior
auge inflacionario. Que el sistema en si, lejos de transparentarse y hacerse mas seguro y
eficiente para los afiliados, termind tornandose en un sistema sumamente costoso para los
aportantes a través del pago de elevadas comisiones; asi como tampoco resultaria seguro, en la
medida que los aportes pasaron a constituir ingentes recursos que el sistema financiero utilizaria
en diversas colocaciones®®, transfiriendo el riesgo de dichas operaciones financieras a los
aportantes individuales.

Asi, vimos que los origenes de la seguridad social en materia previsional en la Argentina habian
tenido, sin que aqui le neguemos su caracter de conquista obrera, un fuerte sesgo corporativo,
asociado al poder de presidon de cada grupo. La cobertura se habria masificado en el periodo
peronista a la mayoria de los trabajadores, en un contexto de pleno empleo y promocion de
derechos del trabajo. Apenas unos afios después, aunque sin perder extensién cuantitativa, el
sistema habia restituido, a partir del derrocamiento del peronismo, su matriz mds estratificada
con la sancion del 82% movil -criterio que con idas, vueltas y crisis cada vez mas agravadas, se
sostendria a lo largo de los siguientes 25 afos. Ahora bien, para los afios 90, se profundizaria
mucho mads el sesgo inequitativo y desigual del sistema previsional. Cada vez mas adultos
mayores quedarian excluidos del derecho a acceder a una jubilacién. Si hasta alli, las discusiones
habian sido corporativas, es decir segmentadas pero colectivas; de la reforma neoliberal en
adelante, la ldgica sera de corte absolutamente individual, arrojando a la suerte de la trayectoria
de cada uno, el futuro de su cobertura en la vejez.

Crisis, Post-neoliberalismo y la reforma de la reforma

A partir de la crisis de 2001 y la salida devaluatoria de inicios de 2002, el sistema previsional no
hizo sino erosionarse aun mads, tanto en lo que respecta a la problemdatica de déficit de
financiamiento, de retraccidn en alcance de cobertura, como en cuanto a la regresividad de los
haberes.

Sin embargo, a partir de 2002, pero mucho mas profundamente a partir de 2003, se darian en
nuestro pais una serie de medidas que Danani y Beccaria (2011: 117) van a presentar como un

en ambas dimensiones. En la primera, por el aumento metedrico de la desocupacion, la precarizacion y la
informalidad laboral. En la segunda, los datos también son alarmantes. Danani y Beccaria (2011) sostienen
que la “cobertura horizontal”, es decir la proporcion de personas en edad de jubilarse y la que
efectivamente accedio a la prestacion, cayo aproximadamente un 10% entre 1996 y 2002, alcanzando en
ese ultimo afio a menos de un 60% de la poblacion de personas mayores.

% Aunque pese a la ausencia de inflacion hubo medidas regresivas como la aplicacion del descuento del
13% en el marco de la Ley de Déficit Cero del afio 2001 (Presidencia de De la Rua), que incluiria a los

haberes previsionales.

** En particular, en compra de bonos de deuda del Estado, lo que hace de parte de los argumentos de la
privatizacion, una verdadera paradoja.
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quiebre en la direccion del sistema previsional o, mas enfaticamente y vistas ex post y de
conjunto, como una contra-reforma (Dananiy Beccaria, 2011: 136).

Claramente, estas intervenciones van a venir como parte del proceso de re-discusién de los roles
estatales y los estilos de las politicas que embarcaria a toda la regiéon sur americana y que ya
hemos presentado.

Asi, atendiendo a lo previsional en particular, encontramos en términos cronolégicos que: a
partir de 2002, comenzaron a registrarse aumentos de haberes (por decreto hasta la Ley de
Movilidad de 2008). En 2005, se instaurard la Ley N° 25.994 de Jubilacidn Anticipada que, traeria
consigo la posibilidad de una Moratoria Previsional que terminaria por convertirse en una
medida en si misma. En 2007, se avanzé con la Ley de Libre Opcidn, permitiendo el traspaso de
los adherentes del sistema de capitalizacion al de reparto® y en 2008, con la Ley de Movilidad
Jubilatoria, se otorgd caracter institucional y fuerza de ley al mecanismo de actualizacién de
haberes®®. Finalmente, en Diciembre de 2008 terminé de darse un giro copernicano en el
Sistema Previsional con la sancién de la Ley 26.425 de Creacion del SIPA (Sistema Integrado
Previsional Argentino), lo que significdé la unificacion de todo el sistema en la modalidad de
reparto, de solidaridad intergeneracional y administrado por el Estado. Sumado a todo lo
anterior, hacia fines de 2014, una nueva Ley de Inclusidn Previsional fue sancionada y puesta en
practica volviendo a instalar el objetivo de la universalidad de la cobertura previsional para todas
las personas adultas mayores.

Sobre estas reformas, aunque especialmente centrados en los Planes de Inclusion Previsional,
vamos a detenernos en el préoximo capitulo.

» Movimiento que recordemos, estaba taxativamente prohibido.

30 A partir de esta Ley la actualizacion de las prestaciones, que hasta ese entonces se habia realizado de
manera diferenciada por tramos, pas6é a realizarse de manera uniforme, cada seis meses y a partir de
parametros predeterminados (relacionados con la evolucion de los salarios en actividad y de los recursos
previsionales). Este debate restituy6 la discusion del 82% movil, al punto que el Congreso de La Nacion
voto una Ley que fijaba una prestacion minima del 82% del salario minimo vital y movil. Esta, fue
inmediatamente vetada por el Poder Ejecutivo. En ese momento, el argumento a favor de la Ley de
Movilidad que finalmente prevaleceria, se centraria mucho mas en el eje de sostenimiento financiero del
sistema previsional que en la capacidad redistributiva que otro tipo de calculo menos estamentado de
sustitucion de salario pudiera tener. Sostenemos aqui, que este segundo debate es el mas relevante y sigue
aun hoy pendiente.
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Ejes de las Politicas previsionales recientes.
Implementaciones, debates regionales y paradigmas.

Los Planes de Inclusion Previsional llevados a cabo en nuestro pais, resultaron una novedad en
términos de las politicas sociales previsionales que venian implementandose previamente y en
relacién a politicas para personas mayores en la region.

El Siglo XXI no sélo vino con las novedades ya referidas en cuanto a los cambios de injerencias y
roles estatales, sino que a demas, introdujo un debate especifico a las politicas para personas
mayores que se ha tensionado sobre dos variables principales.

Una, relacionada a factores sociodemograficos que, en algunos paises se vienen anunciando
desde hace ya muchos afios. Esto es, un proceso de envejecimiento que se acelera y que, en el
ultimo censo nacional, arrojo la constataciéon de que Argentina es un pais con un proceso de
envejecimiento poblacional pronunciado®'.

La otra, es que -producto de las politicas econédmicas y sociales aplicadas en décadas anteriores-
las personas adultas mayores se encontraban a principios de siglo, dentro de los grupos sociales
de mayor vulnerabilidad socioecondmica.

Asi, envejecidos y empobrecidos, con haberes absolutamente devaluados en el caso de los que
accedian a ellos, sumado a una tasa decreciente de cobertura de los sistemas previsionales
producto de las reformas de los sistemas de jubilaciones y pensiones; las personas mayores
entraron al nuevo siglo en condiciones de desproteccién en aumento.

Esta situacion, pone en primer plano la pregunta de fondo con la que iniciamos este trabajo:
¢Quiénes seran los envejecientes que tendrdn derecho a ser socialmente sostenidos? ¢y como
serdn los acuerdos institucionales que resuelvan esa proteccion?.

Politicas para personas mayores en la regién

La regién generd respuestas diferentes a estos desafios. Siguiendo a Arza y Chahbenderian
(2014) encontramos que los debates en Latinoamérica respecto de las alternativas de extension
de la cobertura de proteccién social a adultos mayores encuentran como solucidn
preponderante la expansion de los sistemas de "pensiones bdsicas", entendidas como
prestaciones econdmicas que no se rigen por los criterios contributivos de la seguridad social
tradicional. Este esquema, asociado al modelo beveridgiano que presentamos en el Capitulo I,
rompe con la tradicional atadura de lo previsional a la trayectoria laboral de los sujetos y -en

1 Argentina, junto a Uruguay, Chile y Cuba, esta dentro de los cuatro paises de Latinoamérica que lidera
este fenomeno (Roqué, M; Massad Torres, C y Rovira, A, 2015).
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cierta medida- amplia el universo de la proteccidn. Sin embargo, deviene en un tipo de politica
focalizada y de corte mayormente asistencialista, que dejard prestaciones diferenciadas para
aquellos que no tengan acceso a las jubilaciones por la via "normal"*. Es decir, el grueso de la
regidn, responde a la necesidad de encontrar una respuesta a las contingencias de la vejez en
sectores desprotegidos, a través de la implementacion de politicas de transferencia de ingreso
gue mantienen similitud con las tradicionales politicas de combate a la pobreza aplicadas desde
décadas anteriores.

En Argentina encontramos marcas de este tipo de intervenciones dentro de algunos Programas
especificos de principios de siglo. En especial, resaltan el Plan para "Mayores de 70"** o el
“Programa Adulto Mayor Mas” (PAMM)**. A raiz de éste Ultimo, a partir de 2004 se registra un
crecimiento importante de la cantidad de Pensiones no Contributivas a la Vejez que llegarian a
un pico histérico maximo en 2006 (2.5% de la poblacién mayor de 65 afios) (Arza vy
Chahbenderian, 2014).

Sin embargo, la politica que daria un vuelco radical en el alcance de cobertura a las personas
mayores y que transformaria el tipo de enfoque aplicado, seria la que se inauguraria a partir del
afio 2005 con lo que varios afos después seria lamado como Plan de Inclusién Previsional (PIP).

Planes de Inclusion Previsional

La Primera etapa de los PIP se inicia con la Ley N° 25.994%* que es sancionada a fines de 2004 y
puesta en vigencia en enero de 2005. La misma se mantendria inicialmente hasta 2006, aunque

32 Las estrategias de expansion de la cobertura social de los adultos mayores por “pensiones basicas” varia
en cada pais, pero en general se hace a través de intervenciones con formato de "Programa'". Las
condiciones de acceso en cada caso son diferentes; las edades pueden modificarse no sélo de un pais a otro,
sino que también pueden cambiar en el caso de un mismo pais, entre distintos programas; también varian el
valor de las prestaciones y los mecanismos de establecimiento de estos, asi como los niveles de
focalizacion que habilitan el ingreso a la cobertura. Destaca en Latinoamérica el caso boliviano, que es el
unico pais de la regién que tiene un sistema de pension basica que verdaderamente alcanza criterios de
universalidad, pero los montos de este ingreso no superaban para 2015 los 37 U$S mensuales, lo que a
todas luces, le quita capacidad protectoria.

33 Que era un componente del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupado.

3 Lanzado en 2003, fue creado por el Ministerio de Trabajo como re-impulso al sistema de Pensiones por
Vejez que, hasta ese afio, tenia un sistema de altas muy limitado. Puede verse mas en Campos (2004).

33 A rigor de verdad, esta Ley conviviria junto a la 24.476, de regularizacién de deuda de aportes para
monotributistas, sancionada en 1995 y reabierta en diciembre de 2004. La misma, puede ser pensada como
un preambulo en la implementacion de moratorias, aunque las facilidades otorgadas por el articulo 6 de la
ley 25.994 hacen que haya sido un complemento mas bien marginal respecto a la primacia que esa medida
alcanz6. La curva de aumento de altas de prestaciones durante la vigencia de la ley 25.994 da cuenta de
ello. Una vez cerrada la Ley 25.994, la Ley 24.476 permanecidé vigente aunque sin reportar demasiada
incidencia. Puede verse esto en mas detalle en Madera (2011). El nuevo incremento de altas previsionales
se dio nuevamente a partir de la reapertura de una nueva Ley de Moratoria a fines de 2014 y aun vigente.
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tuvo que extenderse hasta abril de 2007 debido a la gran demanda generada. Su instrumento
principal habia sido la propuesta de la Jubilacién Anticipada (de donde tomaba en principio
nombre la Ley) y en el marco de la misma, el articulo 6 planteaba la posibilidad de una moratoria
con especiales facilidades de acceso. Una vez puesta en marcha, el item de la moratoria cobré
fuerza propia y practicamente se convirtié en una politica en si misma**.

Nos asalta la tentacion de formularnos la pregunta acerca de las expectativas que esta Ley
presentaba al momento de su nacimiento. Su formulacién ¢habrd sido parte de un plan
deliberado para la implementacién de lo que se convertiria mas adelante en la politica
previsional mas inclusiva de la historia reciente?.

La pregunta es en si misma poco relevante, si entendemos al Estado como una arena de
disputas, otorgandole centralidad a la dimensién de la contingencia en la construccién final de
los resultados de las politicas. De todas maneras, muy interesante resulta la trayectoria de los PIP
para pensar los devenires de las politicas sociales

Impulsada en un acuerdo entre oficialismo y oposicién, la Ley 25.994 surge mas bien con aires
de intervencién excepcional y cortoplacista sobre una serie de condiciones estructurales que, en
medio de la crisis ya mencionada de fin de siglo pasado, aparecian absolutamente desbordadas.
Lejos de presentarse como la propuesta de un paradigma diferente en lo previsional, la medida
fue argumentada en términos de generacidn de respuestas puntuales a situaciones de
empobrecimiento, desempleo y desproteccidon exorbitantes (Ley 24.476). El contexto en el que
se implementd, daba cuenta de un desempleo que venia en afios anteriores de superar el 20%,
con un 49% de trabajadores sin aportes, mas del 50% de la poblacién en condiciones de pobreza
y alrededor del 40% de la poblacion adulta mayor desprotegida (ANSES, 2010). Asi esta
intervencidn social, aparece presentada como una solucién en la medida que transfiere dinero y
con ello, busca la reversién de las condiciones de exclusiéon previas®’. No serd enunciada
originalmente como un Plan, ni contendra inicialmente en su nombre la nocién de la inclusion.
La enunciacion como Plan de Inclusién Previsional, PIP, vendréd mucho mds adelante, en la
construccién ex post de un discurso oficial que articulara de modo coherente, lo que a todas
luces, parece tener un origen mucho menos premeditado.

Asi entonces, fueran cuales fueran los modviles y los argumentos, muchas otras aristas se
pondrian en juego a partir de la implementacién de la esta politica. Por un lado, por su inmensa
extension de cobertura. Si bien, segun lo referido en las notas periodisticas del momento, las

% En términos cuantitativos, encontramos que hacia 2009 se podian contabilizar 47.127 prestaciones de
jubilacion anticipada y 239.3821 jubilaciones por moratoria (Madera, 2011: 18).

37 Este punto nos obliga a pensar acerca de las alertas que ya mencionamos que plantea Fleury (2007), para
los intentos de pretender revertir la exclusion sélo a través de transferencias de ingresos. Ver en mas detalle
en el apartado de Exclusiones e Inclusiones, Cap, III de este trabajo. Retomaremos asi mismo este punto en
nuestras Conclusiones.
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estimaciones iniciales esperaban entre 20 y 70 mil inscriptos; a todas luces, la Moratoria excedid
aquellas expectativas. Entre 2006 y 2007 se dio el pico maximo de altas de jubilaciones por
medio de este instrumento que, hacia el cierre del periodo, rondaria los dos millones y medio de
inscriptos. Por efecto de esta politica, y de conjunto con la mejoria de los indicadores normales
del sistema de seguridad social®®, hacia 2010 se superé entre el sistema nacional y las cajas
provinciales, el 95% de cobertura previsional (ANSES, 2010) lo que marcé un verdadero hito
histérico y regional en términos de inclusion a derechos.

A la vez, esta primera moratoria estableceria dos pardmetros que, a nuestro entender, seran
fundamentales. Por un lado, permitid el acceso sin restricciones a todos aquellos que, cumplida
la edad necesaria en 2004, no tuvieran la totalidad de aportes requeridos. Por el otro, la
inclusién a la moratoria garantizé a partir del pago de la primera cuota®, el acceso al derecho
pleno a la jubilacién y todas sus prestaciones conexas’® en igualdad que el resto de las personas
jubiladas. Asi, no sélo la primer instancia del PIP incorporé a mas de 2.5 millones de nuevos
jubilados y jubiladas; sino que, mas alld de lo que haya estado previsto en su disefio inicial -y a
diferencia de la tendencia regional a la aplicacién de politicas focalizadas de transferencia de
ingreso para la vejez- se traté de una politica con efectos universalizantes e igualadores sin
precedentes.

Hacia fines de 2014, se reabriria el debate por la necesidad de nuevas estrategias de facilitacion
del acceso a la jubilacion para aquellos que, pese a la recomposicidon socioecondémica vigente por
mas de 10 afios, seguian quedando excluidos de esa prestacién. Y es que claramente, y mads alla
del proceso universalizante que implicé la puesta en marcha de la primer etapa del PIP, siguid
qguedando (y aun hoy sigue quedando) como tema pendiente, el hecho de que la moratoria es
una medida temporalmente acotada, que reconoce deuda de aportes en determinados periodos
concretos. De este modo, con el correr de los afios, nuevas personas con déficit de insercién
laboral dentro del mercado de trabajo formal, van alcanzando la edad jubilatoria pero no quedan
incluidas. La primera etapa del PIP permitia regularizar aportes adeudados sélo hasta el afio
1993. Hacia 2010, el INDEC comenzaria a registrar un paulatino decrecimiento de la tasa de
cobertura previsional de su pico histérico de 95.9% de poblacién adulta mayor incluida al
derecho a la jubilacion.

¥ En particular referimos ac4 a los efectos de la mejoria en el mercado de trabajo, tanto en creacion de
puestos de trabajo, como en disminucion del empleo no registrado; ambos elementos que redundan en
recomposicion de aportantes y de jubilables por carriles tradicionales.

% El sistema de la moratoria permitié prorratear la deuda de aportes previsionales en 60 cuotas deducibles
del haber mensual. Esto particularmente garantizd que pudiera accederse a la medida atn sin contar con
capital inicial para la cancelacion de la deuda.

0 En particular destacamos la igualdad del monto del haber previsional con respecto a los jubilados de la
categoria mas baja (que los primeros 60 meses incluiria el descuento del pago de la moratoria) y el mismo
criterio de actualizacion que el resto de los jubilados. Asimismo, resalta también el acceso en absoluta
igualdad de condiciones a la cobertura de la obra social Pami.
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La segunda etapa del PIP, alin en curso, se habilitd entre septiembre de 2014 y septiembre de
2016 con la Ley N2 26.970, y seria presentada como continuidad de la anterior. Esta Ley
permitiria la regularizacién de aportes adeudados hasta diciembre de 2003. Por su parte, esta
segunda etapa incluiria algunos criterios diferentes de la primera. Especialmente, la
incorporacion de una serie de restricciones de acceso, focalizdndose ahora la dimension de la
inclusidn previsional hacia poblaciones consideradas socioecondmicamente vulnerables. Y esto,
merece un comentario:

Como resultado de la Primer Etapa del PIP, se registrd un importante nimero de personas que se
jubilaron por moratoria, aunque no necesariamente provinieran de condiciones de deprivacién
socioecondmica. El caracter universalizante que tuvo esa primera etapa, habia habilitado
situaciones de igualdad a personas que provenian de trayectorias de informalidad laboral, de
desocupacion o de inactividad econdmica, fuere cual fuere su posicion en la estructura social. En
ese marco, las agendas medidticas sostendrian un discurso critico acerca de aquellos que
recurrian a las facilidades de la moratoria "sin necesidad" de hacerlo*". Tampoco falté mencién a
esto en los discursos oficiales*’. La Ley 26.970, presentada como continuidad y correccién de la
anterior moratoria, requerird ahora, y haciéndose eco de las criticas recibidas, que los
destinatarios completen una evaluacion social donde se dictamina la pertinencia o no de su
solicitud en virtud de la situacién patrimonial y de ingresos.

Mads alla de esto ultimo, queda claro que los Planes de Inclusién Previsional, vistos dentro del
proceso mas amplio de las reformas previsionales que incluirian los hitos ya mencionados de
aumentos de haberes (primero por decreto y posteriormente, a partir de 2008 por Ley de
Movilidad Jubilatoria), la flexibilizacién primero del sistema de opcidn y el corolario de la re-
estatizacion del sistema de jubilaciones y pensiones después; son componentes claves de esta
suerte de contra-reforma previsional (Dananiy Beccaria,2011; Danani e Hintze, 20011y 2013).

A lo largo de todo este proceso, aunque especialmente en el momento de la re-estatizacién del
sistema previsional y la creacion del SIPA, fueron explicitados algunos de los ejes que articulan el
debate politico cultural respecto a este tema. Danani e Hintze (2011) destacan ahi la presencia
de los valores de solidaridad como principio rector, y de redistribucion e inclusién social como
objetivos concretos. Estos criterios fueron sostenidos, a su vez, en la fundamentaciéon del papel
igualador de la intervencion estatal y en la necesidad de proveer certezas y seguridades a las
personas.

41 . . y 1. . . . .,

No podemos dejar de mencionar que estos debates se anclan, en ultima instancia, en la sedimentacion de

sentidos asociados a los formatos que deben asumir las politicas sociales, con fuertes huellas del
imaginario de politicas focalizadas como politicas destinadas a "pobres".

*2 Puede verse en este sentido el discurso presidencial de anuncio de envio de la Ley al Congreso de fecha
04/06/2014.
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Dicen estas dos autoras que "La contra-reforma previsional fue medio y resultado de esta lucha
ideoldgica. En el discurso oficial, las nuevas condiciones de acceso y ejercicio fueron presentadas
como la demostracion del pasaje de un estado que habia postulado limitarse a procurar o
complementar la provision de aquello en lo que el mercado no era “enteramente eficiente” (...), a
un estado que decia asumir la obligacion de otorgar beneficios de la seguridad social" (Dananiy
Beccaria, 2011:141). Agregamos aqui que, con el objetivo declarado de buscar la universalidad
de la cobertura, esta idea de un Estado obligado a cumplir derechos, plasma una concepcidn
diferente de la ciudadania. Pero ademas, en estos debates cobra fuerza la interpelacién a la
inclusion como elemento legitimatorio. Es mds, con el correr del tiempo, la apelacién a la
inclusion se fue tornando en un elemento identitario de estas politicas (Danani y Beccaria, 2011).

La Moratoria, haya surgido con la intensién que fuera, ocupa finalmente un lugar de primer
orden en el proceso de contra-reforma del sistema previsional, "tanto en la dimensidn
institucional —por su capacidad para transformar el mapa social, geogrdfico y de género de la
cobertura— como en la politico-cultural, ya que es materia prima de las redefiniciones del trabajo,
de los derechos y del sujeto de la proteccion social, en lo previsional" (Danani y Beccaria, 2011:
146).

La ciudadania y la inclusién como debates publicos a partir de los PIP

De lo dicho hasta aqui, pareceria que claramente los PIP se inscriben dentro de los novedosos
debates sobre los roles del Estado y los formatos que asume la politica social como parte de esa
l6gica.

La implementacion de las dos leyes de Moratoria, y los debates posteriores desatados,
habilitaron la construccién de argumentos de corte universalista, tensionando los tradicionales
enfoques mas corporativos asociados a lo previsional. Nos dicen Danani y Beccaria (20011:147)
gue es un hecho insoslayable que estamos frente a "un sistema que protege mds, a mds
personas, pero que ademds declara y defiende las bondades de garantizar esa proteccion”. Y
agregamos aqui, que en ese marco, se reconfigura la discusién sobre los alcances de la
ciudadania de las personas mayores.

De este modo, nos encontramos en la actualidad con un sistema previsional que ha ensanchado
sus argumentos legitimatorios, que ha generado procesos de inclusidn cuanti y cualitativamente
muy profundos y que, a su vez, se ha normalizado institucionalmente, con casi ocho afios de
transcurridos algunos de sus hitos como la re-estatizacion de su administracion y la Ley de
Movilidad. Esto ha plasmado en rutinas institucionales, universos de sentido, construccién de
sujetos y enunciacion de debates en diversas arenas.

Al inicio de este trabajo nos preguntdbamos qué es un derecho, quiénes son los sujetos con
derecho, y a cudles derechos tienen derecho.
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Hemos recorrido elementos suficientes para sostener que la implementacién de los PIP ha
movido claramente el amperimetro de estas preguntas en comparacién con las respuestas que
hubiéramos obtenido hasta hace apenas unos afios. Esta politica publica ha enunciado que la
jubilacion es un derecho de todas las personas adultas mayores y sostuvo como objetivo
declarado la busqueda de la cobertura universal. Y en ese acto INCLUYO. Incluyé con mayusculas,
porgue esto no sélo resultd letra de su formulacién, sino que en los hechos, y ya desde su
primera implementacién, hizo que mds de un tercio de los jubilados lo sean por este medio. Y
estos jubilados, obtuvieron por su parte, derecho a los mismos derechos que el resto. Esto ha
resultado de una enorme novedad en el campo de las politicas sociales. Si dijimos que la politica
social, como parte central de las politicas estatales en un tiempo histdrico, marca los limites y
acuerdos politicos en torno a la desigualdad socialmente tolerable, esta politica social ha
marcado un alto umbral de igualdad. Las jubilaciones del PIP son administradas por el mismo
ANSES que administra el resto de las jubilaciones. Sus haberes tienen el mismo monto y se
actualizan por el mismo procedimiento y en el mismo momento. Una vez jubilados, todos los
adultos mayores se funden en el goce de los mismos derechos (al menos en esta dimension de la
jubilacion) vengan de la trayectoria que vengan.

Ahora bien, dicho todo esto; destacado el marco de transformaciones materiales que vinieron de
la mano de las nuevas politicas del sistema jubilatorio y su capacidad inclusiva; sefialados los
nuevos vectores de los discursos publicos legitimatorios de estas intervenciones; establecidos los
mismos dentro del contexto mas general de las transformaciones en las maneras de enunciarse
del Estado vy, con él, la construccion de sentidos acerca de la comunidad politica de la cual los
ciudadanos y ciudadanas somos parte, volvemos a nuestra pregunta del inicio: ¢Como es
experimentada esta novedad, por los sujetos incluidos a raiz de la implementacion de los PIP?
éQué sentidos le otorgan a su propia inclusiéon?
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Rastreando sentidos

Como ya se adelantd, el trabajo de campo en el que se basa esta investigacidn, se desarrollé en
dos etapas. Una primera, entre los meses de junio y julio de 2014, donde se realizaron cinco
entrevistas individuales y una serie de entrevistas grupales que contendrian a por lo menos otras
ocho personas jubiladas por moratoria. El segundo tramo del abordaje de campo, se llevd a cabo
entre los meses de octubre y noviembre de 2015, con otras tres entrevistas individuales y una
entrevista grupal que incorporé a otras cuatro personas jubiladas por este medio. A las
experiencias personales de los entrevistados, se les fueron sumando a lo largo de los encuentros,
las experiencias que ellos mismos referirian de sus parejas, padres y hermanos, ademas de
vecinos y conocidos, que también se han jubilado por moratoria.

El acceso a los entrevistados se daria a partir de mi propia inscripcién laboral en Pami y a través
del contacto generado por informantes clave. Todos los entrevistados eran habitantes de la
ciudad de La Plata y podriamos identificarlos genéricamente, dentro de la fraccién de los
sectores medios y medios bajos. Por su parte, el total de los casos cubrieron un rango etareo
entre 60 y 86 afios y la mayoria, fueron mujeres.

Como también ya fue mencionado, uno de los desafios mas grande que implicd el trabajo de
campo, fue la operacionalizaciéon de las categorias que nos interesaba indagar. Se buscaba
conocer sobre las significaciones del proceso de inclusién que estas personas experimentaban vy,
a partir de eso, rastrear los sentidos que se sedimentaban acerca de la ciudadania. Ninguna de
estas inquietudes tiene una formulacién transparente como pregunta directa y hubo que
construir distintas estrategias de traduccion.

De este modo, el guidon de entrevista debid recorrer algunas cuestiones en torno a como se
otorgaba sentido a las situaciones actuales, pero también a las pasadas (con todo lo dificultoso
gue es la evocacion de la memoria a la hora de preguntar por construcciones significantes). En
ese proceso, recorrimos con los entrevistados trayectorias de vida, trayectorias laborales,
inscripciones de participacion politica y social. Dedicamos también una parte de los
interrogantes a averiguar lo que los entrevistados sabian acerca del formato del sistema
previsional antes de las reformas del periodo reciente y lo que sabian del formato actual.
Intentamos rastrear huellas acerca del debate de lo contributivo como distinto a lo no
contributivo. Buscamos por otro lado, comparaciones acerca de la visién que tenian de esta
politica respecto de otras politicas de similar tenor inclusivo, especialmente la AUH, con la
intension de identificar sentidos de ciudadania y derechos de modo mas extensivo que lo
meramente destinado a las personas mayores. Finalmente, tratamos de reconstruir la dimension
del clivaje exclusidn/inclusion e indagamos sobre el significado atribuido a esos conceptos.
También trabajamos con lo que cada uno consideraba un derecho, con la dimensidon de la
jubilacion como derecho y con la identificacion que ellos hacian de los destinatarios de los
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derechos y la caracterizacidon de la inclusion previsional como politica publica y como politica
social.

Aqui van algunas apreciaciones de lo hallado.

Las trayectorias hacia la jubilacién por moratoria

Los entrevistados son todos jubilados y jubiladas por moratoria. Como se dijo antes, éste es el
Unico punto comun que los ubica, a priori, dentro de una misma categoria analitica. De este
modo, iniciamos las indagaciones preguntando justamente por esta particularidad. ¢Por qué se
habian jubilado a través de este procedimiento?. La respuesta en todos seria la obvia: a cada uno
de ellos les faltaban aportes previsionales para completar el total de afios requeridos. Esto, nos
llevd ineludiblemente a recorrer parte de sus trayectorias vitales, haciendo especial énfasis, en
sus historias de trabajo. Y asi, arribamos a nuestra primer sorpresa.

Si bien la primera etapa del PIP estuvo disefiada sobre la base de un diagndstico de altos indices
de intermitencia e informalidad laboral; la inmensa concurrencia que la medida implico, y que
hiciera superar ampliamente las previsiones iniciales, hizo incorporar otras hipdtesis acerca del
éxito de la moratoria. Sobre todo, porque la mayoria de las personas que se iban jubilando por
este medio, eran mujeres. De este modo, se fue cimentando, y adquiriria al poco tiempo gran
difusion en las agendas mediaticas, la idea de que esta medida habia abierto las puertas a la
jubilacion a un alto porcentaje de personas que provenian de la inactividad econdmica. De alli, la
denominacién coloquial de "jubilacion de amas de casa" y un cierto tono critico alrededor de
esta situacion. Con este supuesto se inicié el recorrido de la presente investigacidn. Sin
embargo, aunque en el trabajo de campo aparecieron personas que venian de transitar
momentos de inactividad en algun periodo de la vida, no hubo registro de casos que provinieran
de la inactividad total. Al momento de jubilarse, todos los entrevistados, registraban algun tipo
de experiencia laboral®.

Asi, a lo largo del trabajo de campo, fueron apareciendo diversas trayectorias. Las mas de ellas -a
pesar de que en algunos casos aparecian experiencias de trabajo formal- contabilizaban grandes
tramos de informalidad laboral. Para el caso de las mujeres, emergia como particularidad que, en
muchos casos (aunque no en todos) habian tenido experiencia laboral hasta el momento de la
maternidad, etapa a partir de la cual se daba un repliegue a la inactividad y el ambito de lo
doméstico. De todas maneras, la mayoria de ellas, sobre todo signadas por el impacto familiar
del ritmo econdémico del pais, habian transitado posteriores experiencias de retorno a algun tipo
de actividad econdmica.

* Debe recordarse que el disefio de la muestra no es representativo, por lo que los resultados que aqui se
comentan no pueden ser generalizables. De todos modos, vale como indicador, la sorpresa que gener? el
trabajo de campo refutando las pre-nociones con las que se inicid la investigacion.
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Ademas de esto, hubo otros dos elementos emergentes en las entrevistas y relacionados a las
trayectorias de trabajo, que resultaron poderosamente llamativos. El primero, que ninguno de
los entrevistados incorpord a sus relatos experiencias propias de desempleo. Si bien hubo
muchos casos en que manifestaron dificultades de insercién laboral en diferentes momentos de
sus vidas, y que en algunos de los entrevistados implicd la busqueda de estrategias de
cuentapropismo o changas (desde tareas de servicios domésticos, hasta venta ambulante); el
desempleo abierto no aparece como parte de sus construcciones narrativas. Un ejemplo de ello
es el relato de Nelly, que comenta su propia estrategia laboral en busqueda de aumentar
ingresos. Ella menciona que después de que su marido vendiera un comercio familiar "en la crisis
del gobierno de Alfonsin", él comenzé a dedicarse a la venta ambulante de cassettes en los
encuentros folcldricos. "Y ahi, le digo, llevame a Once y voy a comprar unas cositas y voy a
empezar a vender yo también. Y asi empecé a trabajar, que desde soltera que no trabajaba. Pero
entre los dos, algo juntdbamos para ir tirando"

El otro emergente que resultd llamativo, es la referencia al aporte auténomo en el caso de las
trayectorias de informalidad o cuentapropismo. Incluso en los momentos en que "no se

"4 Y en este ultimo caso, aparecen las historias conocidas, referidas en distintas

trabajara
entrevistas, sobre las amas de casa que se inscribian como auténomas para poder tener su
jubilacion en el futuro. Asi, muchos de los entrevistados, sostienen haber tenido una larga
cultura de aportes hechos por ellos mismos. El aporte, a lo largo de los relatos, aparece en
general leido en clave de responsabilidad y esfuerzo personal (o familiar) previendo la
contingencia de la vejez. De hecho, incluso cuando los aportes no se realizaran nunca, los
entrevistados refieren que ellos deberian haberlos hecho. También aparece mencionado que,
cuando se hacian, hubo momentos en los que esa erogacidn de dinero se hacia muy costosa y
entonces, en algunos casos, debid suspenderse. Asi lo expresa Marta: "Yo nunca habia podido
aportar, porque yo siempre trabajé por mi cuenta, y siempre trabajé con lo justito, que nunca
podia aportar, porque si aportaba no comia. Es asi la cuentita, o comemos o aportamos. Y con mi
marido lo haciamos asi, porque los dos trabajdbamos independiente. Y entonces nos pasaba que,
mucho tiempo, haciamos los aportes de él. Pero hasta un tiempo determinado, porque después
cuando tuvimos los chicos, habia que mandarlos a la escuela, comprarles ropa. Y, o comiamos y
teniamos las cosas para los chicos, o aportdbamos".

Lecturas individuales de factores estructurales

Ya hemos dicho, al inicio de este TIF, que sostenemos que la construccién de sentidos se da en
una interseccién entre lo social y lo individual. Es en lo social, donde circulan imaginarios con
capacidad de construir un orden de significacién que opera, a la vez (sin que esto signifique una
determinacion en términos absolutos) en la conformacién de subjetividades.

* Cabe mencionar que, con diferentes entrevistados surgié el debate acerca de si las labores de las mujeres
al interior de sus hogares debe ser considerado o no como un trabajo. Este punto arrojé diferentes
respuestas, aunque la frecuencia con la que el tema aparecid, da cuenta del avance en las arenas
sociales, de ciertos debates acerca del reconocimiento del trabajo reproductivo.
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Asi entonces, ¢ddnde circulaban, con tanta capacidad de pregnancia, las nociones del aporte y el
trabajo como credencial de derecho a la proteccién en la vejez?.

Parecia que los entrevistados, la traian consigo desde mucho tiempo atras. En el caso del trabajo,
como un sentido comun que no necesitaba explicacién alguna. Lo vimos en la reconstruccion
histérica del sistema previsional en nuestro pais. El derecho a la jubilacidon siempre estuvo
asociado a las trayectorias laborales de los sujetos y, para estos entrevistados, ése era un dato
absolutamente evidente. Dice Marta, en una expresion que se repetiria con frecuencia por otros:
"Claro que tengo derecho a jubilarme. Si yo trabajé toda mi vida".

En el caso de los aportes, aparecia como una suerte de cultura civica de las obligaciones a
cumplir por cada individuo. Expresa una de las entrevistadas: "Nosotros antes teniamos
educacion civica. Era como la Caja de Ahorro, nos ensefiaban a ahorrar. Y también te ensefiaban
lo de los aportes para cuando tuvieras que jubilarte".

Las trayectorias laborales recogidas a lo largo de esta investigacidn, arrojaron casos de relacién
de dependencia por periodos prolongados, casos de itinerancia entre la actividad y la
inactividad, casos de intermitencia entre el mercado formal y el informal de trabajo. Las
trayectorias de aportes, no siempre han seguido esas mismas dinamicas. Sus propias
experiencias dejan en claro que trabajo y aportes, son dos categorias diferentes. Sin embargo, en
la construccidon discursiva, muchas veces aparecian como superpuestas o intercambiables,
hilvanando cadenas de argumentaciones que se tornaban ambiguas.

Todos, reconocian en algin momento, que el haber trabajado les daba derecho a jubilarse. Por
su parte, la falta de aportes, resulta el dato evidente que arrojé a los casi tres millones de
personas, entre ellos los aqui entrevistados, a la moratoria. Visto en su generalidad, no cabria
dudas de la raiz social de esta problematica. A pesar de ello, todos los entrevistados, hicieron un
gran esfuerzo por justificar en términos individuales (familiares cuando mucho) la situacién que
los habia llevado alli. La responsabilidad por afios de aportes impagos aparece, en los relatos
recogidos, del lado de aquellos que incurrieron en su omisién. Si aportar, es la otra credencial
gue otorga derecho a acceder a una jubilacidén; no aportar, aparece seifalado como una falta
que, por imprudencia, por poca capacidad de prever en el futuro, o por circunstancias familiares
gue no pudieron salvarse, han cometido individualmente las personas que hoy llegan a la
moratoria. Y este tipo de argumentacién -que atraviesa palabras mas, palabras menos, a todas
las entrevistas- también podemos registrarlas en muchos de los debates de las agendas publicas.

Asi entonces, en la construccidn discursiva de los entrevistados, encontramos referencias que
justifican sus faltas de aportes en términos individuales. Sin embargo, hallamos muy escasos
rastros argumentativos que permitan visualizar esta falta, en relacion a su deficitaria
participacion en el mercado de trabajo como algo no elegido por ellos. Claramente, desde
nuestro encuadre tedrico, la informalidad laboral es un elemento mucho mds propio de los ciclos
socio-econdmicos estructurales de nuestro pais, que de sus propias decisiones a lo largo de la
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vida. Pero esto no es algo para nada evidente. Al menos, para los casos que aqui fuimos
encontrando.

Destacamos en este punto, que ni siquiera aparecen rastros de queja que pongan en tensién este
analisis de la propia situacion como resultante de las peripecias individuales atravesadas a lo
largo de la vida. Esto parece ser indicador de la dificultad de construccion de horizontes de
demanda al respecto. Volveremos sobre esto mas adelante.

Por su parte, contrastaria dentro de este esquema argumentativo acerca e los aportes, el relato
de José. Su trayectoria laboral completa habia transcurrido como trabajador en relacién de
dependencia en diversas empresas y rubros. Y se enteraria de la falta de afios de aportes, al
momento mismo de presentarse a la ANSES a hacer el trdmite jubilatorio. En este caso, el
entrevistado no dudaria un instante en eximirse a si mismo de cualquier responsabilidad en esta
falta. Para él, caeria de maduro que el Unico culpable en su falta de aportes, era el empleador
que los habia evadido.

éDerecho para quiénes?

De este modo, y a vista de los sujetos aqui entrevistados équiénes son las personas que deberian
tener derecho a la jubilacion?

Si atendemos a los parrafos precedentes, pareciera evidente que quien trabaja, por un lado; y
guien paga sus aportes, por el otro. Sin embargo, ante la formulacién explicita de la pregunta, las
respuestas fueron variando. Este fue el debate registrado en una de las entrevistas grupales:

Pta: Ah, entonces para uds éla jubilacion es un derecho?

Sra 1: Y si, yo pienso que es un derecho. Por lo menos para toda la gente que aporto.

Sra 2: O minimamente a toda la gente que trabajoé. Porque fijate, mi mamd trabajoé y no le
aportaron.

Sra 1: No, tenés razon, me expresé mal. Todos los que han aportado legalmente, supongo
que es un derecho que tienen para jubilarse. Y los que no aportaron... pero si dan asi como
con esta moratoria y les estdn cobrando, pienso que también"

Sra 3: Si, pero el ama de casa trabajo toda la vida, y sin embargo, nunca tuvo derecho a
jubilarse. équién le iba a pagar los aportes? el marido?. Yo digo que todas las personas
cuando nos hacemos grandes, tenemos que tener derecho a jubilarnos".

Claramente, el registro de este didlogo, nos remite a los debates presentados en los bloques
tedricos. La jubilacion, aparece socialmente explicada bajo dos criterios principales de
merecimiento. Criterios que, como deciamos pdrrafos mas arriba, muchas veces se superponen
y no queda claro cual prima sobre cual: el trabajo, y el pago de aportes.

Ahora bien, el proceso de reflexionar sobre nuestros propios sentidos sedimentados, obliga
siempre a poner en suspenso los puntos de anclaje que antes aparecian naturalizados. La
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interpelacidon acerca de quiénes debian ser los sujetos adultos mayores con derecho a la
jubilacion, perturbaba en los didlogos, parte de las certezas que, en fragmentos anteriores de las
entrevistas, no habian sido problematizadas. Y asi, surgirian también otros componentes en los
relatos.

"Nelly: Y yo pienso que tiene que tener derecho a jubilarse, toda personas mayor.

Pta: Entonces para vos é¢todos tienen que tener acceso a la jubilacion?

Nelly: Todos... Si, bah, no sé. En realidad, toda persona mayor que tenga necesidades.
Pta: i Qué tenga necesidades?

Nelly: Y si. Porque ya te digo, el que puede pagarlo por su cuenta también tiene derecho
a jubilarse, pero no sacarle a otro pobre que se quiere jubilar. (No es asi?. Pienso, no sé
(...) Porque todos si llegamos a esta edad, por algo llegamos. Y debemos tener un
derecho. Porque por ejemplo, una como ama de casa, hace mucho. (...). Y si vos estds
trabajando, a vos te descuentan para la jubilacion. Vos tenés derecho a jubilarte el dia
de mafiana.

Pta: Entonces, éa vos te parece que se deberian jubilar todos, hayan trabajado en lo que
hayan trabajado?

Nelly: Y si, claro. Ya te digo, como las ama de casa.

Pta: ¢Y qué diferenciaria al que tiene "necesidades" del que no?

Nelly: Ah, bueno, no sé. Pienso ahora, que cosas como la moratoria tendrian que ser
solamente para los que no pueden de otro modo".

Para Nelly, la jubilacion debe ser contemplada como un derecho que le corresponde, al iniciar el
didlogo, a todos los adultos mayores. Pero inmediatamente después, introduce la variable de las
"necesidades" y, posteriormente, el criterio del trabajo -aunque se trate de trabajo doméstico-
como prueba de merecimiento.

Mas profundo fue el impacto en los didlogos, cuando se fueron sumando otras variables para
definir el campo de delimitacién de los sujetos con derechos. Los extranjeros, por ejemplo éeran
parte del "todos" que tenian que tener derecho a la jubilacién?. Las respuestas se tornaban mas
confusas en este punto. Y mucho mas aun, cuando surgié la identidad de género como un nuevo
elemento de diferenciacién. Dijo Julio, en un tono a medio camino de una expresién en chiste,
cuando fuimos desandando el argumento de qué interpretaba él por "todos" si nos decia que
"todas las personas mayores" tenian que poder jubilarse: -"Bueno, pero ahora no me vas a venir
con que un travesti también va a tener derecho a jubilarse".

La inclusidn previsional, éincluye a los debates de la inclusion?

Venimos viendo a través de los de diversos relatos cdmo, a pesar de que para los entrevistados la
jubilacidon aparece ahora como un derecho; la explicitacion de a quiénes corresponde ese
derecho, abre un universo de tensiones respecto a las nociones previamente significadas. Las

42



respuestas de todos, rdpidamente iban entrando en crisis, evidenciando que reconocerian
diferentes derechos para diferentes sujetos adultos mayores.

¢Pero alguna vez, se habian detenido a reflexionar sobre esto?. iPor qué les parecia que la
jubilacion deberia ser un derecho para unos y para otros no?.

Recorrimos este bloque de interrogantes a partir de la propia experiencia atravesada por ellos
mismos. Buscamos avanzar de este modo, en la reflexion sobre cdmo se experimentd la
transformaciéon propia, como sujetos antes excluidos del derecho a la jubilacidon y ahora,
flamantes jubilados™.

Si todos los entrevistados reconocian que era justo el hecho de haber podido acceder a su propia
jubilacion; la pregunta era acerca de la lectura que hacian de lo que ocurria antes.

Este didlogo aparecié de manera explicita cuando una de las mujeres entrevistadas, nos comenta
gue su madre también se habia jubilado a través de la moratoria. Graciela dice: "en el caso de mi
mamd, por ejemplo. Nunca pensé que se iba a jubilar. Porque ella, que habia trabajado en una
casa por 23 afios, no, nunca habia reclamado nada. Porque para mi, pensaba que por el hecho
de ser una persona que ayudaba en la casa, una mucama, o como quiera llamarle, no.... bah,
que le pagaran el sueldo y gracias". A raiz de eso, le repregunto, en relacién a lo que veniamos
hablando, sobre la jubilacién como derecho para todas las personas mayores:

Pta: Entonces épensds que para ella, la jubilacion era un derecho que le correspondia?
Rta: Y, por ahi, para ella no. Qué se yo. No lo veria asi. Y te digo que tenia casi 80 afios
cuando se jubild. Y no lo podia creer. Estaba tan feliz!.

Pta: ¢Y para vos? ¢ Qué pensabas antes de jubilarte?. ¢ Pensaste que algun dia te ibas a
jubilar?

Rta: Y, qué se yo. Pensaba ir a hablar a un abogado para que me dijera cdmo tenia que
hacer. Yo sabia que tenia que pagar como 10 aiios. ¢Y de donde lo sacaba?. Por suerte,
justo antes de que cumpliera los 60 salié la segunda moratoria.

Lo que hoy aparecia nombrado como un derecho, antes -por mas de una generacién y sobre
todo en el caso de las mujeres- habia sido experimentado mas bien como un imposible. Un
imposible que, por otro lado, parece haber estado naturalizado. La moratoria, se presenta como
la bisagra que modifica este sentido. é Pero desde qué perspectivas encontramos que se discuten
las re-significaciones que la implican?

* Hacemos la salvedad acerca de las dificultades de la biisqueda de sentidos en retrospectiva. Claramente,
la rememoracion hace que este proceso no sea transparente ni para el entrevistado, ni para el
entrevistador. Todos recordamos desde el hoy, y esto modifica la percepcion de los sentidos
anteriormente atribuidos. A pesar de ello, el ejercicio fue fructifero para generar la reflexion en los
sujetos interpelados.
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Lo primero que notamos en los relatos, es la poca gravitacion de espacios colectivos para
tramitar los debates acerca de las modificaciones en el acceso a la jubilacién de millones de
personas. Sobre todo en la primer etapa del PIP, no encontramos registro de grandes discusiones
en las agendas publicas mediaticas sobre este tema. Sélo algunas pocas noticias menores
mayormente ubicadas entre los afios 2006 y 2007, y el registro de algunos actos politicos de
menor envergadura referidos a la extension de la inclusidn previsional en diferentes provincias y
localidades. Por otro lado, coexisten en el mismo periodo, una igual cantidad de noticas que
presentan un tono critico respecto a las posibles complicaciones fiscales que generaria el
proceso de inclusidn previsional®®. La segunda moratoria, vendria acompafiada de un
posicionamiento mucho mas explicito por parte del gobierno nacional, y las instituciones
especificas de gestionarla, respecto a la nominacién de la medida en términos de derechos de
las personas mayores. También se construirdn cadenas argumentales que defenderan el objetivo
de alcanzar la cobertura universal de la jubilaciéon en personas que cumplen la edad requerida.
De todos modos, incluso en esta nueva modulacién del discurso, se impondran vy justificaran las
modificaciones a los criterios de acceso a la moratoria, destinada ahora, solamente a las

personas que acrediten dificultades socioecondémicas para jubilarse por otros medios®’.

Asi, podemos identificar que en esta segunda etapa, se da un proceso mas intenso de debate
publico acerca de los derechos, el alcance de cobertura y los contextos estructurales que han
dificultado la accesibilidad de las personas mayores a la proteccion social. Sin embargo, este
proceso de debate, incluye un desplazamiento para nada irrelevante en las cadenas
argumentales. La moratoria, serd ahora -y paradéjicamente en el marco de la busqueda de la
universalidad- una politica presentada como focalizada. Volveremos sobre esto en las
conclusiones, pero no quiero dejar pasar la oportunidad de resaltar la cita de Nelly, incorporada
hace unos parrafos, en la que decia que la jubilacién, y superponia esta referencia con la de la
moratoria, debfa ser sélo para los que lo necesitaran.

Ampliando un poco mds la mirada hacia otros posibles espacios de construccidon social de
sentidos acerca de la jubilacién, preguntamos a los entrevistados por sus experiencias de
participacion colectiva. En ese sentido, encontramos que ninguno de ellos registraba pertenencia

* Este dato, y el anterior, surgen de la revisién en los diarios La Nacién, Clarin y Pagina 12, donde se
buscaron a través de los filtros especificos, las noticias existentes respecto a esta medida entre los afios
2005 y 2008. Destacamos que hacia el fin de este periodo sondeado, hay un auge de noticias
relacionadas a la estatizacion del sistema previsional, la movilidad jubilatoria y el 82% movil.

7 Para ver esto, puede observarse no sélo el intenso flujo de folleteria y propaganda oficial suministrando
informacién y argumentando la medida; sino también, el nutrido cuerpo de noticias periodisticas que
contextualizan el lanzamiento de la segunda moratoria, recogiendo los debates politicos de las
diferentes fuerzas partidarias. Por otro lado, y para profundizar acerca de los posicionamientos oficiales
en la construccion argumentativa, se puede consultar la transcripcion del discurso de la Cadena
Nacional del 04 de Junio de 2014 de la entonces presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner, en la cual
se anuncio6 el envio del Proyecto de Ley al Congreso.

* Ver pagina 40 de este mismo trabajo.
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o participacion en algun espacio social, politico o comunitario que haya debatido el tema. Mas
aun, indagando en sus trayectorias previas, resultd que ninguno de los sujetos aqui entrevistados
habia tenido alguna experiencia significativa de participacion colectiva a lo largo de sus vidas.
Sus trayectorias laborales, habian sido mayormente intermitentes y en el mercado informal, lo
que habria dado poco espacio a las posibilidades de experiencias sindicales. Por otro lado,
ninguno de ellos fue parte de organizaciones sociales, barriales, comunitarias, ni politicas. Sélo el
caso de José, nos informa de su inscripcion por unos afios, dentro de una Iglesia Evangelista. Ya
ahora jubilados, la gran mayoria sigue sin participar de experiencias de tipo comunitarias-
colectivas. Excepto el grupo de sefioras a las que se les realizo la entrevista grupal, que participan
de una asociacion de jubilados, pero que interpeladas al respecto, se encargan de aclararme:
"bueno, en realidad, somos solamente del grupo de tejido"; y José, que concurre a un Centro de
Jubilados a retirar un bolsén de alimentos que le entrega Pami y a los almuerzos o fiestas que a
veces se organizan.

Por su parte, a todos les pregunté si habian charlado con otras personas, acerca del derecho a la
jubilacion; mas alla de que formaran o no parte de algun colectivo. No sélo me contestaron que
no, sino que aparte, me miraron sorprendidos: "Con quién lo ibamos a charlar?" me dijo Victor.
Lo mismo dijeron las sefioras del grupo de tejido, aunque en otro momento de la charla,
mencionaran como al pasar, que ellas ayudaban a informar a otros vecinos si les preguntaban
como habia sido su propia experiencia con los tramites "si se acerca al grupo alguna chica que
estd por jubilarse. A veces las ayudamos con el turno, o le decimos qué papeles le van a pedir".

Asi, el acceso a la jubilacién sigue anclado para mis entrevistados, en la esfera de las estrategias
privadas-individuales o, cuando mucho, familiares. A algunos les fue mas dificil el acceso a la
informacion o el manejo de saberes especificos para la tramitacion. Ninguno de ellos, dio cuenta
de la existencia de algin debate que los hiciera parte de la reflexién acerca del cambio en su
estatus de derecho. En todo caso, podemos constatar aqui, y volviendo sobre el eje de la
construccién social de los sentidos sobre derechos y ciudadania, los hallazgos de Bravo
Almonacid (2013). Esta investigadora, aborda distintas dimensiones de la inclusion previsional a
partir del estudio de las personas mayores en un barrio de la ciudad de La Plata. Ella encuentra
grandes diferencias cualitativas entre aquellos destinatarios que acceden a la jubilaciéon por
moratoria con la intermediacién de una organizacion territorial-comunitaria, respecto de los que
lo hacen por medios privados o familiares. Destacamos nosotros entre esas diferencias, la
capacidad de facilitar la informacion y gestion de esta politica publica. Pero ademas vy
fundamentalmente, la capacidad de construir simbdlicamente, sentidos alrededor de la misma.

La percepcion de la informacion acerca de la Inclusidn Previsional.

Otro dato que fue emergiendo acerca de la recepcién de la informacidn publica y la publicidad,
fue la desconfianza, que sobre todo la primer moratoria, generaba en los entrevistados. Dice
Silvia en su relato: "yo te digo el caso de mi mamd. Mi papd que todavia estaba vivo y le decia,
no, pero andd a saber si te la van a dar. Porque al principio era como que... no era muy creible,
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viste?. Mi mamd, si bien habia trabajado muchos afios, aportes no habia hecho nunca. Nunca le
habian hecho en realidad. (...) Pero al principio, era como que no. Creo que ni mi mamd creia que
se iba a jubilar. Al principio parecia una promesa politica (...) mi papd le decia: estos te van a
sacar la plata, después no sé como le vas a pagar al abogado”.

En esa ldgica, todos los relatos sobre experiencias de la primer etapa del PIP, sefialan la
necesidad de recurrir a la gestion de abogados, a pesar de que el trdmite no requeria de
intermediarios. También aparece como marca de este primer momento de implementacion, el
proceso individual, o como mucho relacionado a redes de sociabilidad familiar o amical, a través
del cual los entrevistados dijeron enterarse de que se podia tramitar la jubilacion. Nelly por
ejemplo, jubilada en el afio 2007, me comenta que ella, inicialmente, se habia enterado por la
radio. Pero que como le daba desconfianza, en lugar de ir a la ANSES a averiguar, decidié primero
hablar con su cuiado que trabajaba para una abogada para que éste le dijera si era verdad, "y
ella fue la que me consiguid la jubilacion".

Asi, podriamos resumir que la poca confianza inicial, coincide con el escaso nivel de debate
publico que parece haber en torno a la primer moratoria. Serd recién después de un largo
tiempo de vigencia de la medida, que se actualicen los mecanismos procedimentales de la
ANSES, lo que facilitara el tramite y masificara las presentaciones que efectivamente se puedan
concretar. Y en este mismo marco, se masificaran las estrategias de difusién y apareceran las
primeras menciones a la Ley 25.994 como Plan de Inclusion Previsional, o Programa de Inclusion
Previsional, o de Inclusién Jubilatoria, segin los cronistas de los diferentes diarios de tirada
nacional.

En el caso de la segunda moratoria, aparece otro registro de la informaciéon publica. Los
entrevistados hacen referencia a las campafias publicitarias de la ANSES y dicen que ahora si,
pudieron hacer los trdmites por su propia cuenta. Marta menciona que, cuando se jubild su
marido (también por moratoria) acudieron a un abogado. Pero en su caso no fue necesario
“porque yo ya habia aprendido. Pero encima habia un monton de propagandas que te decian
cdmo hacerlo. Yo lo veia por ejemplo en los carteles de cuando pasaban el futbol. Y aparte en el
ANSES te lo hacian muy facil”.

De cambios y modelos

Si bien el eje de esta investigacion es en relacidon a los Planes de Inclusién Previsional, nos
parecié relevante averiguar qué sentidos construian estos sujetos en relacion a la modificacion
sustancial en el modo de organizacidn del sistema previsional en su conjunto. Habida cuenta de
la inexistencia de registro de esferas de debate que no fueran las agendas mediaticas, resultd
propicio anudar esta pregunta a la anterior. ¢{Sabian los entrevistados qué habia significado el
proceso de re-estatizacidon del sistema de jubilaciones y pensiones? ¢habian escuchado algin
debate, o tenian algln posicionamiento respecto de las diferencias entre el actual sistema de
solidaridad intergeneracional y de reparto y el anterior modelo mixto que priorizaba un régimen
de capitalizacién individual y administracién privada?. Cabe destacar que, aunque reconozco
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qgue no es éste el corazdn del impacto inclusivo de las recientes politicas previsionales, a todas
luces me parece que es el punto mas radical de toda la reconfiguracion de los ultimos afos.

Al igual que con la ausencia de debates respecto a lo especifico de los PIP, nos encontramos en
este punto, con un enorme desconocimiento. Preguntados si sabian en qué se habia modificado
el sistema previsional en los ultimos 10 afios, practicamente ninguno tenia respuesta.
Enfatizando en la pregunta por si recordaban la existencia de las AFJP, comencé lentamente a
tirar de un hilo de memorias sueltas. Algunos de los entrevistados, tenian familiares que llegaron
a jubilarse por el sistema privado. Otro, recordaba que existia “algo llamado JP”, pero no sabia
bien de qué se trataba.

En términos generales, lo que nos llamé la atencién en este tramo de las preguntas fue que, ni
aun los que recordaban la existencia del sistema mixto, podian enunciar las diferencias respecto
de la creacién del SIPA. Ninguno de los entrevistados pudo dar cuenta de la particularidad de la
recuperacion estatal del sistema de jubilaciones y pensiones.

Esto parece ademds conjugarse con la escasa presencia de demandas socialmente movilizadas
qgue tuvieran la capacidad de construir discursos articulatorios alrededor de estas politicas. Si
mapeamos el escenario politico al momento de la implementacién de los PIP, al igual que del
resto de las medidas incluidas en lo que hemos presentado como la contra-reforma del sistema
previsional, no encontramos huellas de discursos o acciones demandantes de politicas en este
sentido. Cada una de estas medidas, fueron promovidas por iniciativas del poder ejecutivo o
legislativo, con escaso debate por afuera de los marcos mads institucionalizados y con minima
participacion de la sociedad civil. En este sentido, las reformas recientes del sistema previsional
implican un reconocimiento de derechos que transita mas el recorrido de “arriba hacia abajo”,
qgue el de una demanda que lo construya de “abajo hacia arriba” y han mostrado, al menos en
mis entrevistados, una gran superficialidad en la capacidad de poner en debate los sentidos de
ciudadania.

Inclusidn, gracias a Dios

La ausencia de registro de debates acerca de las transformaciones del sistema jubilatorio, y la
escasa reflexion acerca del cambio de estatus de derechos a partir de la inclusién previsional en
tanto politica publica, encontré su maximo esplendor en la siguiente cita de Nelly. En un tramo
de la entrevista, ella venia hablando sobre lo que le habia cambiado, a partir de su jubilacidn, la
capacidad de ingresos y certezas para la planificacién de la cotidianeidad de ella y su marido: “Yo
digo, gracias a Dios, después de todo, tan mal, no nos va. Ahora mi problema es por él (el marido
estd muy desmejorado de salud con un alto indice de dependencia). El se jubild por el trabajo que
tenia antes. Pero la jubilacion mia y la de él son iguales. Las dos son la minima. Entonces entre
las dos podés hacer algo. Porque si no, no es mucho la jubilacion. Pero es algo. Peor es nada,
no?”. Y en un momento del didlogo, reflexiona acerca de la situacién critica que habia significado
el fallecimiento de un hijo. En ese contexto dice: “Yo digo que a veces Dios te quita algo muy
grande, pero a la vez no te desampara. Porque a lo mejor, si él hubiese vivido, no tenia necesidad
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de trabajar de esto, de lo otro. O de jubilarme, porque él se hubiese encargado de sus padres.
Pero fue tan rdpida su muerte...Pero bueno, gracias a Dios, me pude jubilar”.

En este caso, Nelly pasa de las estrategias familiares de arreglos de proteccién (la expectativa en
gue su hijo hubiera resuelto las contingencias de los padres al momento de la vejez) a la creencia
en que el acceso a la jubilacidn resulta de una suerte de proteccién divina. En ninguna de sus
opciones, aparece la dimension estatal y politica de la necesidad (y en su caso garantia) de la
seguridad social a la hora de la vejez.

Esta ausencia, sin animos de forzar el sentido de la cita, parece ser un indicador de las
estructuras argumentativas que fui registrando a lo largo de mi trabajo de campo. La moratoria,
lejos de ser vista como una politica social articulada desde el Estado y potencial oportunidad de
una resignificacién de los parametros ciudadanos, aparece mencionada como anuncio politico
del que se desconfiaba al principio, o como algo que estaba ahi, disponible, después. Cuando
mucho, se menciond como al pasar en alguna entrevista, la referencia a la figura presidencial
como impulsora principal de esta medida®.

La moratoria no fue interpretada en los relatos recogidos como producto de una transformacion
en la mirada estatal acerca de la seguridad social. Tampoco aparecid visualizada como un criterio
de extension de derechos. Ni siquiera cuestionada en cuanto a los limites temporales que daban
por tierra los criterios de universalidad pretendidos.

La moratoria, aparecia como una posibilidad que estaba ahi, y que por suerte o gracias a dios,
los contempld a ellos.

El desacuerdo con la propia inclusion

Para finalizar con el desarrollo de los hallazgos de campo, queremos incorporar lo que nos
resultd el relato mds paraddico de todos los escuchados.

Uno de los entrevistados, José, contaba con una trayectoria laboral que marcaba diferencias
respecto al resto. Habia trabajado toda su vida en relacién de dependencia. Si bien habia
cambiado en multiples ocasiones de sector o empresa, en general, ese transito habia sido
mayormente dentro de empleos registrados en la seguridad social.

Asi, cuando José cumplié la edad requerida, "al dia siguiente de cumplir los 65", se dirigié a la
ANSES a hacer su tramite de jubilacién. En ese mismo momento, él se enterd de que le faltaban
al menos cinco afios de aportes. Comenta que el trdmite fue muy sencillo. Segun José relata "ah/
la chica me dijo, me mird los papeles, todo, porque yo le llevé todo como tenia. Y me dijo -estd

* Si bien ya vimos que la primer moratoria fue aplicada entre los afios 2005 y 2007 y su origen obedece a
un proyecto legislativo, en una de las entrevistas grupales se desatd un debate acerca de la simpatia o no
con la figura de la entonces presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, sefialada como la principal
responsable de la existencia de la segunda moratoria.
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muy bien. Lo unico, que te faltan 5 afios, me dice. Pero no se haga problema que igual se lo
vamos a hacer, dice. Y ahi no mds, me hicieron un coso asi de papeles, me hicieron firmar como
qué se yo, como veinte cosas y firmé todo. Y eso fue mayo, y en junio, julio me salid la jubilacion".

A raiz de la vigencia de la moratoria, José pudo jubilarse inmediatamente, a pesar de no contar
con todos los aportes previsionales. Sin embargo, al momento de ser consultado, manifiesta que
él estd en desacuerdo con las leyes de inclusidn previsional®. Dice: "Yo con la moratoria no estoy
de acuerdo". La respuesta nos sorprende y re preguntamos:

Pta: ¢Vos no estds de acuerdo con haber hecho el tramite de la jubilacion con moratoria,
a pesar de que asi te jubilaste?

Rta: Y no, yo no quiero la moratoria. Pero cuando fui, como no tenia los aportes, me lo
hicieron. Pero yo no estoy de acuerdo con que me saquen ahora de acd. Porque yo cobro
menos. Y esa plata que me descuentan todos los meses, qué se yo addnde va. Si se la
queda el gobierno, o no sé.

Pta: iy sabés qué hubieras tenido que hacer para poder jubilarte si la moratoria no
hubiera estado vigente?

Rta: Y completo, con los 30 afios de servicio.

Pta: ¢Y para eso tenias el dinero? éo hubieras tenido que seguir trabajando 5 afios mds?
Rta: No, no puedo trabajar 5 afios mds. ¢ Hasta los 70?. No, ya no puedo. Tengo Diabetes,
me cuesta, necesito cuidarme.

Pta: ¢y como hubieras hecho entonces con los 5 afios de aportes que te faltaban?

Rta: Y no sé.

José, pone de manera explicita, parte de lo mas central de los interrogantes que aqui tratamos
de recorrer.

José fue incluido por el plan de inclusidn previsional, a raiz de una falta en sus aportes, situacion
que atravesé estructuralmente a millones de personas que llegaban a la edad de jubilarse. Sin
embargo, en su relato, él no se ve como parte de esa problematica. Tal vez por eso, tampoco
dimensiona lo dificultoso que hubiera sido acceder a una jubilacion sin la politica de inclusidn
previsional. Finalmente, le resulta injusto que le descuenten una parte de sus haberes, aunque
no termina de quedar claro que entienda que estos descuentos obedecen a los aportes
adeudados: "Pero yo lo que veo mal es la jubilacion que se jubilan y hacen descuento. Por qué le
siguen haciendo descuento?. Porque yo tengo entendido que es plata para el gobierno. El
gobierno, mds plata quiere...?".

%% En términos metodoldgicos, yo utilizaba esta pregunta como puente para posteriormente consultar sobre
la vision que los entrevistados tenian acerca de otras politicas sociales de inclusion. En general, todos
los entrevistados respondian afirmativamente a este interrogante, tornandose mas ambigua la respuesta
acerca de su posicionamiento frente a otras politicas de las que no eran especialmente destinatarios,
como la Asignacion Universal por Hijo.
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José no se siente amparado por una politica de proteccién social. Al contrario, vy
paradégicamente, se siente desamparado. Siente que le quitan algo que no deberian.

No muestra tener una percepcion construida de una situacién de previa exclusién de derechos.
Fue incluido, incluso sin él solicitarlo, en un proceso que dejé en su memoria mas huellas del
procedimiento burocratico-administrativo que de alglin debate politico-ciudadano.

José no sabe de las diferencias entre el actual sistema previsional y el anterior modelo mixto.
Igualmente, recuerda haber aportado "en una que era como una alita colorada. No me acuerdo
como se llamaba. Que ahi era... estaba afiliado con ellos porque pagaba... no sé, me decian que
para la jubilacion, algo asi me decian. Y después me pasaron a la “AFP” esa".

José participa de un centro de jubilados de donde retira "el bolson de alimentos que me da
Pami" y a donde a veces, va a las fiestas o los almuerzos. También va a la colonia en el verano. Le
preguntamos si de ahi, o del barrio, o de algin otro lado conoce a personas que se hayan
jubilado por moratoria. Nos dice que no. Le preguntamos si ha charlado sobre la moratoria con
algln otro conocido, o en el centro de jubilados, o en algun lugar. La respuesta también es
negativa.

En el centro de jubilados al que va, José conocid a su actual pareja, una sefora de 59 afios de
edad, que esta presente al momento de la entrevista. Ella nos pregunta cémo podra hacer para
jubilarse cuando cumpla los 60. La interrogamos sobre su trayectoria laboral y nos cuenta de una
larga historia de trabajos domésticos siempre informales y no registrados. Le consultamos si ella
ha realizado aportes como auténoma y nos dice que no. Le preguntamos si sabe de la existencia
de la inclusién previsional y si lo viene evaluando como posibilidad para cuando llegue a la edad
que le corresponde. Su respuesta, va en sintonia con la de José: "Ah, vos decis esa moratoria con
la que te jubilds pero que, como dice mi marido, después te sacan la plata".
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Vil
Conclusiones

En las paginas que dan inicio a este Trabajo Final, mencionamos que cuando llegamos al
momento de la escritura, nos encontramos en un tiempo presente -que encuadraba la
investigacion realizada- que se nos desvanecia entre las manos.

La investigacidn la iniciamos sin siquiera imaginar el devenir de los acontecimientos de la arena
politica en nuestro pais. Creiamos en ese momento, que nuestras intuiciones criticas acerca de la
capacidad de politizacidon ciudadana de los PIP, una de las politicas que evaludbamos como de las
mas inclusivas del proceso abierto por los gobiernos post-neoliberales del kirchnerismo, servirian
de insumo para nuevas discusiones y potenciales enriquecimientos de aquella intervencién de
politica publica. No vislumbrabamos entonces, ni ain cuando realizamos el trabajo de campo,
gue terminariamos escribiendo sobre una politica que tan vertiginosamente entraria en su
momento de retroceso.

Indiscutiblemente, esta coyuntura no esperada nos brindé un horizonte de preguntas que, al
momento del andlisis y las conclusiones, se vieron fuertemente sacudidas respecto de algunos
de los interrogantes iniciales.

¢Es que tal vez, se verificaban nuestras hipdtesis acerca de la fragilidad en la construccién de
sentidos politicos alrededor de la inclusién previsional?

La particular bisagra en la que nos encontré el momento de redaccién, mostraba que nuestras
intuiciones, nuestras preguntas, nuestras inquietudes, habian resultado no solo pertinentes, sino
gue ademas, estaban cargadas de urgencia.

Recuperando los debates sobre politicas sociales, inclusiones y ciudadanias

Iniciamos nuestro capitulo tedrico, sosteniendo que los modos asumidos por las politicas
sociales, daban cuenta de la particular conformacién, en un momento histérico determinado, del
orden social y sus dispositivos y capacidades de reproduccion. De este modo, comenzamos
nuestro recorrido destacando el caracter histérico, contingente y conflictivo de las politicas
sociales.

El Siglo XXI, se presentd en sus primeras décadas con una reconfiguracion de las maneras de
concebir al Estado en nuestra regidn, y en ese orden, las politicas sociales también reformularon
sus discursos legitimatorios y las matrices de intervencion.

Asi, las politicas sociales fueron analizadas en las primeras pdaginas de este trabajo final, como
consustanciales a los modos en que cada sociedad construye los limites tolerables a la
desigualdad, incorporando el rol performativo que tienen en tanto intervenciones publicas que
ordenan los espacios de socializacién e inclusién de los sujetos. Citdbamos en esa linea a
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Andrenacci (2006) para sostener que los procesos de inscripcidn social de los sujetos hablan de
las formas en que se obtiene no soélo un lugar fisico o simbélico, sino también el derecho a ser
socialmente sostenido.

Esto nos arrojo a los debates sobre ciudadania, presentada como la categoria analitica clave que
nos permitiria tramitar la pregunta por los criterios de pertenencia por un lado, y de igualdad
dentro de una comunidad, por el otro. Reconstruimos nuestro enfoque sobre la ciudadania a
través de diferentes autores (Mouffe, 1998; Balibar, 2004; Arditti, 2007; Jelin, 2011). En general,
podemos sintetizar que en todos ellos la ciudadania no se concibe como un estatuto substancial,
pasivo, universal y a-histérico; sino que mads bien es una categoria social cuyas formas asumidas
son histdricas y contingentes, producto de luchas por diferentes configuraciones posibles del
orden social. Dijimos entonces, que la ciudadania seria para nosotros la herramienta
epistemoldgica para pensar la doble dimensién de lo colectivo y lo individual que implica lo
social, donde las formas que ésta asume resultan de la pertenencia a un espacio comun de
derechos cuyos limites y representaciones estan en constante y conflictiva redefinicién.

Una vez establecido que la relacién entre politicas sociales y formatos de ciudadania es co-
constitutiva -cuando menos desde mediados del Siglo XX y la aceptacién de los derechos sociales
dentro del universo de derechos ciudadanos- presentamos a los Planes de Inclusidén Previsional,
dentro de las politicas sociales mas relevantes del ultimo periodo vy, a su vez, como ejemplo de
las politicas mas disruptivas respecto a las politicas previsionales que los antecedian. Los PIP,
resultaban un claro ejemplo de cémo se habian modificado las matrices argumentativas-
legitimatorias de ciertas politicas publicas, al incorporar la dimensidn del derecho de las
personas adultas mayores a ser socialmente sostenidas, y garantizando, por otro lado, que este
derecho se materializara hasta contornos cercanos a la universalidad. Incorporamos mas de un
capitulo a desarrollar las particularidades de los sistemas previsionales en tanto politicas sociales
y a las especificaciones de la historia de la seguridad social y las prestaciones previsionales en
Argentina, y en los paises de la regidn. Y, en ese contexto, ubicamos lo que va a ser llamado por
Danani y Beccaria (2011) o por Danani e Hintze (2014) como una contra-reforma del sistema
previsional en nuestro pais. Y a su interior, los PIP, como los dispositivos que materializarian la
construccién de una de las politicas sociales mas inclusivas e igualadoras en la historia reciente.

La dimensidén de la inclusidn -de los Planes de Inclusidn Previsional- fue uno de los ejes centrales
de nuestro analisis tedrico y de nuestra indagacion de campo. Partimos de presentar las
caracteristicas de este concepto, atado a su contraparte, el concepto de exclusion. Si la inclusion
resultaba una clave de la enunciacién argumentativa en las politicas de la primer década del
Siglo XXI -y en el caso de la politica social aqui estudiada era hasta parte de su propio nombre-
en gran medida sugerimos que esto se debia a la marca que el concepto de exclusidon habia
dejado en el bagaje conceptual de la época precedente. Ineludiblemente, asociamos este
concepto a los aportes tedricos que plasmara Castel (2010), y dejamos delineados los contornos
de los debates alrededor de la inclusién como otro concepto escurridizo y complejo.
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¢A qué se refiere la exclusidon/inclusidén entonces?. Dijimos que inclusion no es sinénimo de
igualdad, aunque en cierta medida el primer término vino a ocupar el lugar del segundo en la
construccién de hegemonias politicas post-neoliberales, apelando a la reconstruccion de
imaginarios de aire bienestarista. De la mano de Fleury (2007) sostuvimos que la exclusion social
refiere a la desigual distribucién de recursos y poderes, en una dimensién mucho mas amplia
gue la mera cuestion de ingresos. En este sentido, fuimos reiteradamente poniendo en evidencia
como, los efectos de la implementacion de los PIP, permitian observar potenciales facetas mas
amplias que la extensidon de prestaciones dinerarias. A nuestro criterio, los PIP resultaron ser
politicas publicas con un enorme poder igualador, generando dispositivos de inclusién social que
consiguieron hacer mds difusas, al momento de la vejez, las desiguales trayectorias de vida que
los sujetos habian atravesado. Todos los jubilados y jubiladas consagraban a través de estos
planes, el derecho a un piso comun de cobertura, expresado en el Haber Minimo. Y todos, mas
alla del escalonamiento de haberes, tenian derecho a acceder a un idéntico sistema previsional,
administrado del mismo modo, con igual proceso de adecuacién de haberes y las mismas
prestaciones de cobertura de obra social. Tomando prestada la idea que Torre y Pastoriza (2002)
utilizan para otro periodo de la historia, entendemos aqui que los PIP, tuvieron efectiva
capacidad de democratizar el bienestar extendiendo derechos e igualando para arriba a los
sectores mas postergados. Al menos, en lo que hace a la cobertura de la seguridad social.

Sin embargo, no encontramos a la hora del abordaje de campo, que emerjan con claridad,
demasiadas significaciones alrededor de esto en los propios sujetos alcanzados por la cobertura
de los PIP. Y justamente sobre esto, puntualizaremos en las conclusiones que aqui empezamos a
desarrollar.

La Jubilacion évivida como un derecho?

Tal como fuimos presentando, todos los entrevistados en este trabajo de investigacion,
resultaron destinatarios de los Planes de Inclusidon Previsional, tanto en la Primera, como en la
Segunda Moratoria. Sus trayectorias vitales, daban cuenta de diversidad de caminos recorridos,
aunque todos tuvieran como denominador comun, la falta de aportes previsionales para
garantizar su acceso a una jubilacion por los carriles tradicionales. Esto, tenia relacién evidente
con las trayectorias de trabajo que fuimos registrando, emergiendo variadas diferencias en sus
experiencias laborales; mas alla de que -como mencionamos- todos tuvieron en algin momento
de sus vidas, algln tipo de experiencia de actividad econdmica extra-doméstica. Destacd en
estas trayectorias de trabajo, ademds de periodos de inactividad para las mujeres, la
preeminencia de grandes tramos de informalidad laboral o cuentapropismo en ambos sexos. Y
por su parte, nos llamé la atencidén la ausencia de referencia directa a la experiencia de
desempleo.

Asi, trayectorias laborales intermitentes e informales, arrojaron ineludiblemente a nuestros
entrevistados a la falta de aportes. Y los aportes, constituyeron el vector principal de acceso que
institucionalmente ordend la moratoria. Su ausencia, fue el motivo que justificé la politica en si.
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Su célculo y el pago en cuotas, la credencial de acceso. Ahora bien, esta centralidad otorgada al
aporte como eje del derecho al acceso de proteccion social en la vejez no resultaba algo ajeno a
la estructura legitimatoria del sistema previsional en si mismo, tal como fuimos recorriendo en el
apartado dedicado a la presentacion de los diversos modelos tedricos de prestacidn previsional.
Y tampoco resultaba algo ajeno a la construccion significante que los entrevistados fueron
manifestando.

La cuestidn de la jubilacion como un derecho, fue sin dudas el tdpico que mas insistentemente
recorrimos en las entrevistas, y las respuestas al respecto circularon entre la inicial proclamacién
de la jubilacion como un derecho de todos y todas, hasta la construccidn enunciativa de
diferentes limites a este derecho. Los limites, quedaban franqueados en las discursividades de
nuestros entrevistados, por factores de merecimiento que podian ser la edad, el trabajo
realizado a lo largo de la vida o, fundamentalmente, y como recién dijimos, los aportes hechos.
El peso de los aportes como elemento legitimante del derecho a acceder a una jubilacion fue el
argumento mas recurrente en los didlogos registrados. Y esto, a pesar de que habia sido
justamente, el punto débil de cada uno de ellos.

Y acd, nos encontramos con un elemento con el que no contdbamos en nuestros supuestos
iniciales y que destacamos en la reconstruccién de los hallazgos de campo. Las entrevistas
develaron una suerte de sentido comun construido acerca de la necesidad individual de cada
uno, de construir a lo largo de la vida, estrategias de prevencién de las contingencias de la vejez.
Una de las entrevistadas llamé al proceso en el que ella habia aprendido este criterio como
“educacion civica”, dando pistas acerca de cdmo se concibe, bajo esta mirada, la idea de
comunidad y de ciudadania. Asi, el aporte (ya sea que lo hiciera un empleador, o que se tratara
de aporte auténomo para el caso de quienes tenian empleo informal, trabajaban por su cuenta,
o eran inactivos), irrumpio en los relatos como una obligacidon que los sujetos debian afrontar-
garantizar por su cuenta, mas alla de las condiciones estructurales en las cuales se insertaran los
vaivenes de sus trayectorias vitales.

Aunque los entrevistados hacen referencia en algunos momentos al contexto politico o a los
ciclos econdmicos de diferentes coyunturas histdricas atravesadas; en términos generales, no los
relacionan directamente con la percepcién de que justamente es en ese marco estructural, que
se inscribe su incapacidad de realizar los aportes previsionales. Muy por el contrario, incluso en
los casos en que se esgrimen justificaciones -como dice Marta: “...o0 comiamos y teniamos las
cosas para los chicos, o aportdbamos”- queda flotando siempre en el aire, un sabor a que se
culpabiliza a los envejecientes de no haber resuelto la prevision de su propia vejez. Por su parte,
la idea de que las cuotas de la moratoria en la que estdn ahora inscriptos, vienen a cancelar esa
deuda de aportes, no hace sino verificar esta intuicién. Dicho en palabras de Graciela: "Mird, yo
creo que a nosotros no nos estdan regalando nada. Porque a nosotros nos estdn descontando. Vos
estds pagando. Es una moratoria. No lo pagaste en tiempo y en forma, pero lo estds pagando
ahora. Y entonces, me parece que no estds perjudicando a nadie".
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Asi entonces, podriamos decir que nuestros entrevistados aducen tener derecho a su acceso a la
jubilacion por el mero hecho de ser viejos o por haber "trabajado toda la vida"; aunque al mismo
tiempo, dejan entrever que entienden que fueron ellos quienes -por uno u otro motivo- no
pudieron evitar en algiin momento, caer en las propias condiciones de exclusion de ese derecho.
Por su parte, para algunos seran los pagos de las cuotas de la moratoria, lo que los restituya a un
lugar de merecimiento de derechos y los ubique finalmente, en similitud de condiciones que el
resto de los jubilables.

Esta mirada responsabilizante desde lo individual por las condiciones de llegada a la vejez, es una
marca de fuego del sistema previsional en general, fuertemente segmentado segun las
trayectorias de vida atravesadas. Por su parte, esta logica fue potenciada ain mas en nuestro
pais, después de la experiencia de la semi-privatizacidon de los afios 90; y en muchas ocasiones
los entrevistados harian referencia a su creencia de que a cada cual, debia corresponderle un
acceso a la jubilacién acorde a los aportes realizados. Y esto, enfatizamos, a pesar de la paradoja
de ellos no haber podido realizar aportes en largos tramos de sus vidas.

Sin lugar a dudas, y a pesar de la contradiccién con las expresiones que ellos mismos vertieran
sobre la jubilacién como un derecho para todos los que llegan a viejos, la preponderancia de
estas afirmaciones ancladas en el merecimiento individual evaluado a partir de la capacidad de
pago de aportes, da cuenta en nuestros entrevistados, de una comidn manera de concebir a la
comunidad, las logicas de pertenencia y el estatus del derecho a ser socialmente sostenido
dentro de la misma.

Dicho en otros términos, nos parece evidente que en esta matriz argumental existe escaso
espacio para la dimensidon de la igualdad ciudadana como meta social. Por su parte, queda
diluida la idea de que es la comunidad la que debe garantizar, en todos los casos, la proteccion
de todos sus miembros; mas alla de las peripecias que cada uno puede ir realizando a lo largo de
su vida.

Los ambitos de la construccion de los sentidos

Una constante de nuestros entrevistados fue la escasez de experiencias de participacion
colectiva o comunitaria a lo largo de sus vidas y la poca gravitacion que referian respecto de
espacios colectivos de debate acerca de las modificaciones en el acceso a la jubilacién. Y es que,
por otro lado, no existe como contexto de estas modificaciones, un escenario de demandas
socialmente movilizadas que habilitara la circulacion de discursos diferentes a los que se
hegemonizaron en el campo de las arenas mediaticas. El proceso de implementacion de las leyes
que aqui observamos, ha generado una ampliacion de derechos que recorrié una suerte de
sentido "de arriba a abajo", cuyos argumentos de necesidad fueron impulsados por el poder
ejecutivo o legislativo y debatidos fundamentalmente en dmbitos institucionales, con escasa
participacion de la sociedad civil.
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Esto nos obliga a reflexionar nuevamente sobre parte de los supuestos tedricos utilizados a la
hora de presentar la categoria de ciudadania. Dijimos, siguiendo nuestro enfoque
epistemoldgico, que existe una identificacion de las secuencias histéricas de ampliacion de
ciudadania, con diferentes luchas y conflictos que han devenido en la extensidon de derechos
demandados por diferentes fracciones sociales. Esto no en un proceso lineal ni acumulativo -
critica que se le ha hecho reiteradamente a la teoria Marshalliana- sino como parte de
resultados histéricos y contingentes producto de la conflictividad del orden politico.

Ahora bien, acabamos de sostener que no encontramos, al momento de la implementacién de
los PIP, un contexto especifico en el que la demanda por la extension del derecho a la jubilacion
estuviera movilizada en la sociedad civil. Si podemos rastrear, en una mirada mas general del
contexto, la memoria reciente de fuertes disrupciones y crisis social, politica y econdmica de
fines de Siglo XX y en el que situamos la reconstruccién de un discurso oficial de un Estado de
caracter reparatorio, que retornaba a ocupar roles abandonados en el periodo neoliberal. Del
mismo modo, pudimos sefialar la importancia que la apelacidn a la categoria inclusién, ocupaba
en esa configuracion discursiva de los gobiernos post-neoliberales. Sin embargo, no habia en ese
escenario, presencia concreta de la demanda por el derecho a la jubilacién. Este no era un
reclamo puesto en acto por organizaciones politicas, ni movimientos sociales; ni siquiera, por
agrupaciones de jubilados.

En términos estrictos, no aparece aqui el conflicto, y la articulacidn discursiva de la demanda,
como instancia de impulso de la concrecion del derecho especifico que estudiamos. Esto, que es
fundamental para pensar la construccién de gramaticas que disloquen los sentidos previos de lo
politico; como hemos visto, no fue obstaculo para el surgimiento de un dispositivo especifico de
politica publica que construyera una intervencion en un espacio de vacancia. Pero esta fue, como
mencionamos hace unas lineas, una suerte de construccion “desde arriba”, podriamos decir,
producto de la propia iniciativa estatal. Aventuramos a sugerir entonces, y a la luz de nuestro
trabajo de investigacidn, que esta falta de enunciacién como demanda propia de los sujetos
receptores de la politica, devendrd en una debilidad de origen en la construccién de enmarcados
de significacion alrededor del derecho a la jubilacion y las modalidades de intervencion estatal.
Debilidad que, por otro lado, se prolongard en la inexistencia, al menos en los sujetos alcanzados
por esta indagacién, de otras posibles instancias de construccién colectiva de practicas
significantes en torno al tema.

De este modo, nuestra investigacidn no registra -ademas del sefialado peso predominante de las
arenas mediaticas en la construccion de discursos publicos sobre el acceso a la jubilacién- mas
que algunas menciones de los entrevistados a espacios minimos de charla en el ambito
doméstico-familiar o algunos intercambios de opinién entre vecinos. Nos permite esto inferir
gue -si partimos de que la produccion de discursos sociales, es un momento fundamental en el
proceso de construccidn y deconstruccidon de imaginarios que seran a su vez, apropiados y re-
significados por los sujetos en sus propias maneras de entender la realidad social- los contornos
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gue asume la construccién significante que venimos sondeando, tendran una fuerte influencia
de los sentidos dominantes.

La apropiacidn (y reproduccidn) de los sentidos hegemdnicos

En nuestro Capitulo VI establecimos la existencia de diversos momentos en la construccién
mediatica de los sentidos acerca de la jubilacién y las politicas previsionales. Al principio, y
asociado a la vigencia de la Primer Moratoria, resaltamos la preeminencia de noticias de tono
critico, en las que se sefialaba a la ampliacién de cobertura jubilatoria como causa de probables
futuros problemas fiscales. El grueso de las justificaciones de la medida corrian en ese momento,
a través de argumentos macroecondmicos de aumento de la demanda agregada e incentivo del
consumo dentro del mercado interno. En el marco de la estatizacidn del sistema de Jubilaciones
y Pensiones por su parte, también abundaron las noticias asociadas a los intentos de utilizacién
politica de los fondos previsionales por parte del gobierno, y posteriormente se perfilaron los
debates hacia el resurgimiento del reclamo del 82% mdvil y la desconfianza sobre la Ley de
Movilidad Jubilatoria aprobada en el aino 2008.

Para la Segunda Moratoria, hacia 2014, mencionamos ya que los debates medidticos permearian
un posicionamiento mucho mas explicito por parte del gobierno nacional -y en buena medida
asumido como propio por el grueso del arco politico- en el que se posicionaba el argumento de
derechos de las personas mayores a la seguridad social como articulador principal de las
modulaciones discursivas. Asimismo, aparecera formulada de modo también explicito la
voluntad de expansidn universal de la cobertura previsional. Ahora, aparece un discurso mucho
mas anclado en la comunidad toda, como actor responsable de la protecciéon social de sus
miembros adultos mayores; recuperando una gramadtica de tipo bienestarista y ciudadana.

En esta instancia, habra masiva informacidn disponible acerca de los procedimientos de acceso a
la Moratoria, mostrando que su tramitacion es sencilla y disponible a todos y todas. Sin
embargo, y a pesar de estas novedades, en esta nueva modulacion del discurso encontramos
una contradiccién sustancial. Mientras se esgrime que la seguridad social es un derecho que
debe alcanzar a todos y todas las envejecientes, se incorpora un elemento de focalizacién que
restringe la capacidad de universalizar el acceso y modifica el espiritu que esta politica social
habia tenido hasta entonces. Y es que la Segunda Moratoria, va a incluir la aplicacién de criterios
de seleccidon de destinatarios restrictivos, lo que impondra un desplazamiento hacia una politica
de tipo focalizada a la que sdélo podrian acceder aquellos que tuvieran condiciones
socioecondmicas que justificaran su inclusién. Esto va a ser recogido y aprobado en las
formulaciones discursivas de los entrevistados, como el caso de Nelly, quien concluia en su relato
que la jubilacién -y superponia esta referencia con la de la Moratoria- debia ser sélo para los que
la necesitaran.

De este modo, los sentidos esgrimidos desde las enunciaciones oficiales y las usinas mediaticas,
aunque finalmente recogerian la dimensidon de los derechos, navegarian entre diferentes
ambigliiedades que son, por otro lado, parte de los sentidos que ya seflalamos como
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histéricamente dominantes alrededor de lo previsional. Estos discursos reforzarian la mirada
individualizante que ubica la fortuna o no del acceso a la jubilacién, a través de las peripecias de
la propia experiencia de vida, superponiendo (y reforzando) los criterios ya sedimentados de
trayectoria laboral y capacidad contributiva como vectores principales de legitimidad de
derecho. Del mismo modo, estas discursividades ubicarian al dispositivo de politica publica
especifico, los PIP, como una suerte de “parche” a las fallas no deseadas del sistema.

Ninguno de los argumentos publicos que circularon por estos carriles, seria explicitamente
objetado por nuestros entrevistados. Como vimos, ellos no pondrian en duda el criterio de los
aportes como vector legitimante, que seria ampliamente defendido en los relatos registrados.
Tampoco tensionaron el sesgo culpabilizante que sefialaba a las Moratorias como potenciales
causantes de catdstrofes fiscales; ni cuestionaron la ambigtiedad entre un discurso que abrid las
puertas a pensar la jubilacion como un derecho universal, para virar posteriormente a una matriz
argumental basada en criterios de focalizacidon. Es mds, como recién vimos, la focalizacion
implementada en la Segunda etapa del PIP, seria sefialada positivamente por parte de nuestros
jubilados por moratoria.

Como novedad, encontramos que, hacia el segundo PIP, las discursividades publicas incorporaran
el reconocimiento virtuoso del efecto de género que habia provocado la Primer Moratoria. Y en
este punto, si creemos que las agendas medidticas, facilitaron la apertura a un mayor espacio de
reconocimiento del trabajo reproductivo como trabajo socialmente valorable. En muchos tramos
de nuestra investigacion, aparecido con naturalidad el debate acerca de la consideracion del
trabajo reproductivo-doméstico como trabajo que debia ser reconocido. Comenta Graciela en
ese sentido: "Si, como el ama de casa que trabajo toda la vida, y sin embargo, nunca tuvo
derecho a jubilarse. (Quién le iba a pagar los aportes? éiel marido?. Entonces yo veo bien esta
medida, porque antes, no me valoraban a mi...”.

Sin embargo, y en gran medida presentado como respuesta a la critica frecuente (también en la
arena de los discursos publicos) al ingreso a la cobertura previsional de muchas mujeres que
provenian de la inactividad econdmica -y que hiciera que la Primer Moratoria deviniera en Ila
coloquial denominacién de "Jubilacion de Ama de Casa"- el disefio del segundo PIP, estaria
destinado, como recién desarrollamos, sélo a aquellas, y aquellos, que demostraran escasez de
recursos economicos, dejando atras el reconocimiento del derecho de todas las personas que se
ocupan de trabajo reproductivo extra econémico.

Finalmente, y a pesar de que partimos de identificar las modificaciones previsionales dentro de
un clima de época que reivindicaba discursivamente al retorno del Estado como potencial
elemento de reparacion de anteriores politicas excluyentes, no encontramos en nuestros
entrevistados, muchas huellas sobre los debates de la inclusién previsional como politica publica,
ni como dispositivo de inclusién social. Tampoco hay demasiadas referencias explicitas que los
ubique a ellos, en primera persona, en tanto destinatarios de politicas sociales. Mas aun,
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ninguno de ellos tiene un posicionamiento tomado acerca de las modificaciones del sistema
previsional, ni opinién sobre las diferentes modalidades de gestidon del mismo.

Asi, a pesar de que la irrupcion de los PIP cambiaria sustancialmente las condiciones de vida de
los sujetos alcanzados por esta investigacion, sus relatos no parecen dimensionar el rol de lo
estatal en esta modificacion. Sélo el grupo de mujeres del taller de tejido de un Centro de
Jubilados, hard referencia a Cristina Fernandez de Kirchner, como figura principal de la gestién
de un gobierno que "hizo muchas cosas por la mujer". Por su parte, destacara de entre todos los
relatos, el de Nelly, cuya cita utilizdramos para dar titulo a un apartado del Capitulo VI y que
parece explicar su acceso a la jubilaciéon mdas por obra de Dios que por decision de politica
publica.

éPoliticas de ciudadanizacion?

Y asi entonces, llegamos después de repasar todo lo explorado en este Trabajo Final, al nudo
gordiano de nuestros interrogantes. Si la categoria ciudadania nos habilitaba a pensar los
criterios de pertenencia y de igualdad dentro de una comunidad, écuales son las matrices de
ciudadania que sedimentaron alrededor de las politicas de inclusion?.

Nuestro trabajo de campo arrojoé pistas acerca de una suerte de inercia de imaginarios de larga
data en los sentidos que los destinatarios manifestaron sobre las nociones de ciudadania,
derechos, seguridad social o proteccidon. Aunque sus propias experiencias fueron modificadas
por una de las politicas de mayor potencial inclusivo e igualador, registramos escasisimas
significaciones al respecto. Si estos sujetos fueron destinatarios de una politica que repuso
|6gicas de solidaridad horizontal y vertical -en tanto extendié la cobertura a millones de personas
anteriormente excluidas, a la vez que mejord las condiciones de ingresos de los sectores
econdmicamente mas postergados - esto no aparece reconocido por nuestros entrevistados.
Ma3s bien, reiteradamente fuimos sefialando la presencia en los registros de campo, de nociones
de derecho asociadas a los vectores tradicionales de la trayectoria laboral y los aportes como
canal legitimante de la proteccion en la vejez, con fuertes huellas argumentativas de matriz
individualizante y meritocratica, potenciadas por una carga de culpabilizacién de los sujetos por
su capacidad (o incapacidad) de prever el propio devenir de la vejez. Escasa es la mirada que
ubique su propia trayectoria de vida en el contexto socio-histérico. Y cuando aparece, lo
relacionado a la seguridad social sigue pesando, en Ultima instancia, como responsabilidad
personal o familiar. Y esto, se repite tanto para explicar sus trayectorias pasadas, como para
situar su actual situacion de jubilados y jubiladas.

Si tuviéramos que pensar en términos del clivaje inclusidn-exclusién con el que trabajamos
desde nuestro enfoque tedrico, podriamos aventurar a decir que los sujetos alcanzados por esta
investigacion, no parecen reconocerse a si mismos como parte de una sociedad que los
mantenia excluidos de algun derecho. Ya dijimos que no existe una formulaciéon de demanda
colectiva que facilite objetivar su propia situacion en un enmarcado significante de este tipo.
Enfatizamos ahora, que esta dimensién de la exclusién no aparece ni siquiera formulada como
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queja desde lo individual. Dificil resultaria por lo tanto, que a partir de su nuevo estatus de
jubilados y jubiladas, estos sujetos se vieran como nuevos incluidos a algo. El acceso a la
jubilacion aparece formulado como un impensado que se concretd, como una bendicion divina o
como una suerte de yapa, mds que como una conquista de derecho. Destaca en este punto el
caso de José, que ni siquiera sabia que no iba a poder jubilarse hasta tanto se presentd a la
ANSES, donde con un simple trdmite administrativo le resolvieron el problema incluyéndolo a
una Moratoria de la que no estaba ni enterado de su existencia.

Estos hallazgos, aunque carecen de representatividad por el tipo de enfoque metodolégico
utilizado, resultan consistentes con reflexiones muy recientes que vienen formulando algunos
autores (y actores politicos) como Boaventura de Sosua Santos y Alvaro Garcia Linera. Ambos, en
diversas conferencias magistrales brindadas en los Ultimos meses y en entrevistas periodisticas,
han desarrollado una mirada critica respecto a lo que sefialan como algunos debes de las
politicas aplicadas en la pasada década post-neoliberal en la region. En ese sentido, Santos alerta
sobre la fragilidad de las conquistas alcanzadas a través de las politicas implementadas de
reduccién de desigualdades, sosteniendo que los procesos de inclusion llevados a cabo "no
fueron realmente formas de inclusion democrdtica y ciudadana.” ; sino que fueron lo que él
llama “formas de inclusion por consumo" (Aruguete y Schijman, 2016).

Ya habiamos abordado a través de los textos de Fleury (2007), la imposibilidad de pensar la
inclusion como mera distribuciéon de ingresos. En una linea similar, Garcia Linera habla de
“redistribucion de riqueza sin politizacion social” (Garcia Linera, 2016: 5) alertando que “si esta
ampliacion de capacidad de consumo, si esta ampliacion de la capacidad de justicia social no
viene acompafiada con politizacion social, no estamos ganando el sentido comun”. Para este
autor, el sentido comun son los preceptos intimos, morales y légicos con los que la gente
organiza su vida. Es lo que organiza nuestra manera de pensar lo bueno y lo malo; lo deseable y
lo no deseable; lo justo y lo injusto. Se trata de fundamentos intimos, que nos ordenan nuestro
entendimiento de la realidad social. Lo que en el apartado tedrico llamamos, de la mano de
Castoriadis, imaginarios sociales. Para Garcia Linera, muchas de las politicas implementadas,
ampliaron la capacidad de justicia social, pero no disputaron el sentido comun. Y esto, devendria
en actores subalternos que mejoran su capacidad de consumo, su capacidad de satisfaccion,
pero siguen siendo portadores del viejo sentido comun conservador.

Justamente con esto, nos encontramos en el trabajo de campo. En el marco de transformaciones
radicales del sistema de proteccién social en nuestro pais, hallamos sujetos incluidos, que no
necesariamente dimensionan las politicas que los llevaron a su estatus de inclusién. Sujetos
inmersos en procesos de expansién de derechos y de retroceso de desigualdades, que
mantienen argumentos meritocraticos, individualizantes y fragmentarios para pensar los
vectores de acceso a estos derechos. Sujetos que, en términos de criterios de ciudadania, son
ahora contemplados como parte de una comunidad que los protege y los iguala, y que a pesar
de ello, no han construido matrices significantes que les permitan contemplar su propio devenir
como parte de procesos sociales mas amplios, que su mera trayectoria vital.
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Garcia Linera dice en la conferencia citada, que el gran reto al que nos enfrentamos, en el marco
del avance de las derechas en la regidon Latinoamericana, es el de construir una profunda
revolucién cultural. Cuando iniciamos este trabajo de investigacién, teniamos ese objetivo como
intuicién. A la luz de las recientes y regresivas transformaciones llevadas a cabo en nuestro pais
por la nueva gestion de gobierno, que afectan a multiples esferas de los derechos alcanzados en
las ultimas décadas; y que en especial para lo que aqui nos interesa, impactan muy
regresivamente en transformaciones del sistema previsional -y prestando atencién al escaso
debate y resistencia que las regresiones de este campo han generaron en ambitos politicos y
sociales- tenemos cada vez mas certeza, que el objetivo de la disputa por las significaciones,
debe ser parte sustancial de nuestro norte.
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Post Scriptum
Una lectura acerca de las transformaciones que comienzan a des-hacer la contra-reforma
previsional.

Como ya hemos dicho a lo largo del TIF, cuando se inicid este trabajo no imagindbamos las
profundas transformaciones politicas que estaban por venir en nuestro pais. En el medio de la
escritura, se sucedié un cambio de gestidn en los diversos niveles de gobierno, accediendo al
Estado una coalicidn politica de tono radicalmente opuesto a los gobiernos que la precedieron.
En ese marco, Argentina inicid un vertiginoso y virulento viraje en las ldgicas de la politica en las
multiples dimensiones de lo imaginable. Con un potente discurso publico mediatico impugnador
del ciclo de los doce afios anteriores, la actual gestidn construye una narrativa basada en lo que
coloquialmente ha sido denominado "pesada herencia", para sugerir que toda (o casi toda)
politica publica pasada, ha sido errénea, generadora de una ficcién de bienestar y responsable
de arrastrar al pais a una gran crisis.

En ese contexto, avanzan nuevos lineamientos de politicas que recorren en muchos casos,
caminos inversos de sus antecesoras; imponiendo discursos y formas de nominar contrarios a los
gque hemos referido en este TIF, modificando cuestiones esenciales de lo que habiamos
considerado un avance en los pardmetros de la inclusiéon, de la construccién de un enfoque de
derechos, del reconocimiento del rol del Estado como agente reparador y garante de la
expansion de la ciudadania.

En muchos casos, estas embestidas contra lo que fueron las politicas anteriores, tienen una
respuesta resistente desde ambitos de la sociedad civil, o desde las estructuras politicas. En otros
en cambio, la resistencia es exigua y el debate publico casi inexistente, encontrando que las
propuestas de reformas (regresivas) tienen terreno fértil en sentidos comunes que no habian
sido transformados en la ultima década. Esto uUltimo, que veniamos adelantando a través de
nuestra investigacion, es lo que ocurre con las politicas previsionales que actualmente acaban de
reformarse.

Por eso, nos parecid pertinente incorporar a este trabajo, un pequefio post scriptum para
resefiar, aunque sea de modo superficial, la importancia de las actuales transformaciones en
curso en lo que hace a las concepciones del derecho a la proteccién social en la vejez. Si bien en
términos estrictos este tema queda fuera de la propuesta inicial del TIF, no podemos dejar de
incluirlo. Porque -aunque pase sin pena ni gloria en los debates publicos- otra vez, los
parametros de la ciudadania estan siendo modificados, implementdndose politicas que hacen
retroceder gran parte de los elementos mas igualadores de las politicas anteriores.

Lo que sigue, es un analisis sucinto de la recientemente aprobada Ley 27.260 que reglamenta el
denominado "Programa Nacional de Reparacion Histérica para Jubilados y Pensionados". La
misma, fue sancionada el 29 de Junio del corriente afo e incluye una amplia variedad de
tematicas, no todas con conexién légica entre si. Aqui, nos detendremos especificamente en las
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modificaciones que implica para algunos de los parametros asumidos recientemente por el
sistema previsional.

Vale mencionar que el item de lo previsional, fue una suerte de mascarén de proa con el que se
justificé la aprobacién de otras medidas que sanciona la misma Ley y que resultaban mas
polémicas frente a la opinidn publica. En especial, la seccién destinada a aprobar un amplio
blanqueo fiscal (llamado oficialmente Sinceramiento).

Ahora bien, la estrategia oficialista de utilizar lo previsional como punta de lanza de legitimacion
de un proyecto que tenia dificultades para conseguir adhesion, y observar la escasa controversia
emergente ante las radicales modificaciones que la Ley habilita a la estructura de jubilaciones y
pensiones; da cuenta de la pregnancia social de parte de los discursos que esta Ley impone. La
escasez de articulaciones argumentativas que defiendan lo que aqui denominamos una
verdadera contra-reforma del sistema previsional, que consolidé los mayores indices de
cobertura de la historia y que potencié procesos de igualacidon social en la vejez; parecen
confirmar -lamentablemente- algunas de las intuiciones que recorriamos en el TIF.

La Ley 27.260, es una mega ley, que consta de dos grandes bloques conceptuales. Por un lado
tiene un Libro I, que no tiene nombre pero que, podriamos suponer, es el referenciado con la
nominacién de la misma Ley llamada "Programa Nacional de Reparacion Histdrica para Jubilados
y Pensionados". Por otro lado, consta de un Libro Il, denominado "Régimen de Sinceramiento
Fiscal".

En el caso del Libro I, que es lo que aqui analizaremos, esta a su vez subdividido en cuestiones
gue son, aunque todas referidas a lo previsional, de una gran amplitud tematica. Vistas en su
conjunto y pensando en tratar de dar cuenta del espiritu general de esta parte de la Ley,
podemos tomar el objetivo de su Titulo Il como esencia de a dénde suponemos que se pretende
apuntar. Alli, se plantea en el mediano plazo, la construccién de un nuevo régimen de previsién
social. Asi, hasta tanto se llegue a esa meta, la Ley ya hoy vigente, aplica una serie de
modificaciones que, no sélo son sustanciales en si mismas, sino que ademds, parecen ser
necesarias para ir preparando el terreno de lo que seguramente se vendra.

Titulo | de la Ley 27.260- Programa Nacional de Reparacion Histérica para Jubilados y

Pensionados

En el Titulo I, la Ley aborda lo referido especificamente al citado "Programa de Reparacion
Histdrica", que se trata de un programa voluntario de reconocimiento de los litigios en materia
de haberes, con una propuesta de mecanismos de celebracion de acuerdos que permitan
reajustar haberes y cancelar deudas previsionales en funcién de diversos fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, las Cdmaras de Seguridad Social y las Cdmaras Federales. A
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estos efectos, la Ley declara la emergencia en materia de litigiosidad previsional. A este
Programa, que queda bajo la drbita de aplicaciéon de la ANSES, podran ingresar titulares de un
beneficio previsional cuyo haber inicial haya sido calculado por los métodos de las leyes 18.037,
o por algunos de los articulos de la Ley 24.241 y sus complementarias y modificatorias.
Asimismo, también seran contemplados aquellos titulares de beneficios previsionales adquiridos
con anterioridad al 1 de diciembre de 2006, cuya movilidad se rigiera por el articulo 53 de la Ley
18.037, o por el 38 de la ley 18.038 y/o por el articulo 7 de la Ley 24.463. Lo mismo correra, para
los titulares de beneficios previsionales derivados de los anteriores.

El Programa prevé por su parte, la incorporacion de aquellos que hayan iniciado demandas
judiciales y tengan, o no, sentencia firme. También prevé, la posibilidad de incorporar a los que
no hayan iniciado acciones legales de ningun tipo. No obstante, los diferentes casos, accederan a
distintos tipos de procedimiento de pago vy, a su vez, tendran diferente plazo de reconocimiento
retroactivo de lo que se sefiale como adeudado".

De este modo, la esencia de este Programa, es el pago de las diferencias dinerarias devenidas
del acuerdo que establezca el re-cdlculo del haber®’. Este pago, se realizard en diversas
modalidades segun los casos, pero siempre en al menos trece cuotas.

Asi entonces, la concepcion de “Reparacion Historica” obligaria a una reflexién social que ponga
en debate de qué tipo de reparacion se habla, cudles son sus destinatarios y que nivel de alcance
tendria.

Podriamos decir que este Programa viene a dar respuesta a una demanda relacionada con la
readecuacion de los haberes, y se funda esencialmente en una correccién de lo que se considera
un mal cdlculo de los haberes iniciales o de los mecanismos de actualizacién posteriores. El
antecedente inmediato son algunos fallos judiciales que en su momento fueron favorables al
reclamo por la reactualizacién de haberes en tramos de medios y altos ingresos>>. Por su parte,

>! Podriamos decir que estas diferencias, premian a aquellos que efectivamente hayan iniciado demandas
legales, en detrimento de los que no. Asi, a aquellos que cuenten con una Sentencia Firme anterior al
30/05/2016, se les abonara el 50% una vez homologado el acuerdo y el restante 50% en 12 cuotas
trimestrales iguales y consecutivas, actualizables con los mismos indices de la Movilidad Jubilatoria.
Por su parte, a quienes iniciaron juicio pero no tienen sentencia firme al 30/05/2016 se les actualizara el
haber a partir de la homologacién y se les reconocera hasta un méximo de cuatro afios de retroactividad.
Finalmente, aquellos que no hayan iniciado demandas legales, tendran reactualizacioén de haberes, pero
no contaran con calculo alguno de retroactividad.

52 Una particularidad a sefialar en este punto, es que el acuerdo requiere de la intervencion de un
profesional letrado para la homologacion judicial, y no basta con la presentacion del jubilado o jubilada
por sus propios medios. Esto implica costos que debe asumir el jubilado o jubilada y que, seran
seguramente un obstaculo no sélo para aquellos jubilados de menores recursos, sino que aparte, seran
un costo a ponderar en funcion del monto posible del acuerdo al que se llegue.

>3 El caso prototipico es el Fallo Badaro, del afio 2007. Un Jubilado de altos ingresos que inici6 un Juicio
que lleg6 a la Corte Suprema, instancia que dictaminé el derecho de actualizacion de haberes entre 2001
y 2006 a indices de actualizacion de salarios segun el Indec. Otro fallo de referencia es el caso Eliff, del
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este re-calculo, trae de modo implicito una modificacion de tipo mds estructural, que se
relaciona con el criterio contributivo como eje articulador del modelo, consolidando una légica
de legitimidad basada en la estamentacion de ingresos segun el rango de aportes realizados.

De este modo, entenderemos aca que el llamado Programa de Reparacion Histdrica busca dar
respuesta al malestar que circula publicamente y que cuenta con casos de litigiosidad que han
tenido importante impacto mediatico, apuntando al corazén de lo que fue un claro proceso de
achatamiento de la piramide de las escalas previsionales en los afios pasados®. Este
achatamiento, ocurrié fundamentalmente porque a partir del afo 2002 y hasta la Ley de
Movilidad Jubilatoria de 2008, se sucedieron aumentos de haberes diferenciales por tramos,
otorgandosele preeminencia a los haberes mas bajos>. Recién a partir de 2008, se utilizaria una
misma féormula de actualizacién para todos los tramos de haberes, restableciendo continuidad a
la segmentacion de ingresos tradicional en los esquemas contributivos, pero desde una base que
para esa altura, ya era mucho menos desigual. Esto significa que entre 2002 y 2008, las
jubilaciones minimas crecieron mds en capacidad de ingreso que el resto de las prestaciones y
fueron ascendiendo en la escala de la pirdmide, acercandose (o superponiéndose) con otros
haberes que anteriormente estaban por arriba del minimo. En este sentido, podemos decir que
este proceso implicé una redistribucion vertical de arriba hacia abajo, favoreciendo a los tramos
mas bajos de la escala y suavizando las diferencias con sus inmediatamente superiores. De
hecho, segin un informe del CIPPEC, durante los gobiernos de Néstor Kirchner y el primero de
Cristina Ferndndez la jubilacién minima casi duplicd su poder de compra, mientras que el haber
promedio mostraba para 2010, un nivel similar al de 2001(Cohan, Diaz Frers y Levy Yeyati, 2010).

Otro elemento que potencid el ensanchamiento de la base de la pirdmide previsional fue el
masivo ingreso registrado a partir del afio 2005 de nuevos jubilados y jubiladas por moratoria.
Todas estas nuevas prestaciones -al igual que las ingresadas entre 2014 y 2016 en la Segunda
Etapa del PIP- engrosarian la capa de las jubilaciones minimas.

aflo 2009, en el que se vuelve a sostener la necesidad de que la prestacion jubilatoria sostenga
proporcionalidad respecto de los ingresos (y aportes) activos.

>* El impacto mediatico de los casos de litigiosidad obtura el hecho de que los casos de juicios a la ANSES
no son un tema de la mayoria de los jubilados. Actualmente, y segun las propias declaraciones oficiales
emitidas alrededor de las propuestas de esta Ley, existirian 360 mil casos de judicializados, con
sentencia firme o en tramite (Bermudez, 25/07/2016). Esto es alrededor del 5% del total de los jubilados
y jubiladas nacionales.

> El porcentaje diferencial de aumento fue, entre 2003 y 2007 (fecha del Fallo Badaro) escalonado,
disminuyendo el porcentaje a medida que los haberes eran mas altos. Asi, los que ganaban $200 en el
afio 2003 obtuvieron un aumento para el afio 2007 de alrededor del 198.2%; los que cobraban $220
obtuvieron una recomposicion del 171.9%. Para las jubilaciones de $240, la suba fue del 148.5%; para
las de $260 del 129.30%; para las de $280 de 113%; para las de $308 del 93.6%; para las de $350 del
70.4%; para las de $390 del 52.9%; para las de $531 a $100, del 56.2% y para las de mas de $1000, el
aumento fue de 41.1% (Cufré, 27/11/2007). A partir de 2008, entraria en vigencia la Ley de Movilidad
Jubilatoria con un indice de actualizacion unico para todos los tramos.
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Claramente, uno de los efectos inmediatos del actual Programa de reparacion Historica, seria la
restituciéon de las distancias entre los diversos tramos de jubilados y jubiladas, recalculando los
haberes en funcidon de nuevos acuerdos basados en la capacidad pasada de aporte y des-
haciendo asi, el proceso de redistribucién vertical de los afios pasados.

En cuanto al alcance que el Programa tendria, contamos por el momento con las estimaciones
oficiales, sin datos efectivos para contrastar, dado que recién este mes de Septiembre se esta
empezando a poner en marcha. Segln estas estimaciones, el Programa alcanzaria a poco mas
de 2 millones de jubilados y jubiladas (esto es, menos de un tercio del total de los jubilados
actuales). Sin embargo, algunos informes menos auspiciosos prevén que este numero sea
considerablemente menor, al destacar que, de los actuales 6.6 millones de prestaciones que
registraba el SIPA en mayo de 2016, alrededor de 4.4 millones corresponden a haberes minimos
gue no tienen reajustes pendientes; mientras que otras 1.7 millones de prestaciones
corresponden a Cajas Especiales (Poder Judicial, ex Cajas Provinciales, etc) que quedan excluidas
del presente Programa. Por tal motivo, estos proyecciones arrojan que los potenciales
destinatarios no superarian el 1.1 millén de prestaciones. Estos numeros podrian achicarse aun
mas, si consideramos que del universo de posibles destinatarios, alrededor de 200 mil casos
cuentan ya con sentencia judicial favorable, lo que podria desestimular la inclusién al Programa
gue implica una quita que oscila entre un 25 y un 40% de los cdlculos judiciales de deuda;
mientras que otros 400 mil casos recibirian una mejora tan exigua que les seria poco
conveniente afrontar los gastos de asistencia letrada que son requisito sine qua non de inclusién
al Programa. (Verbitsky, 31/07/2016)°°.

Finalmente, si nos detenemos en el tipo de destinatario previsto por esta Ley, atendiendo a la
descripcidon que hiciéramos parrafos mas arriba de la estructura de la Pirdmide Previsional,
volvemos a notar que la misma no estd pensada para incluir al grueso de los jubilados y jubiladas
de nuestro pais. Siguiendo un informe presentado en el Diario Pagina 12, elaborado a partir de
datos de la ANSES, el 79.5% de los jubilados y pensionados percibe en la actualidad una
Jubilacién Minima; mientras que otro 14,9% percibe hasta dos prestaciones de este valor. El
grueso de estos casos, no tiene reajustes pendientes (Verbitsky, 31/07/2016). Es mas, muchos de
ellos, son jubilados y jubiladas por moratoria. Por lo tanto, no serian alcanzados por el Programa
de Reparacion Historica. De alli se desprende que los destinatarios esperables a los que el
Programa busca reparar, no solo son una minoria, sino que ademas, se ubican en tramos medios
y altos de la piramide de haberes.

Titulo Il de la Ley 27260

%% Otras fuentes sostienen que hay 60 mil jubilados con sentencia ya firme, 300 mil con juicio iniciado pero
sin sentencia y alrededor de 2 millones sin demanda, pero con condiciones para ser incluidos
(Bermudez, 25/07/2016)
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En el Titulo Il, la Ley dispone la creacién de un Consejo de Sustentabilidad Previsional que tendra
a su cargo la elaboracién en los préximos tres afios, de un proyecto de Ley para un nuevo
régimen previsional. Se aclara que este nuevo régimen debe ser universal, integral, solidario,
publico, sustentable y de reparto.

Este apartado se torna central a la hora de pensar las estrategias a mediano y largo plazo de las
politicas previsionales que piensa disefar la actual gestion de gobierno.

Titulo lll de la Ley 27260- Pensiéon Universal para el Adulto Mayor

En el Titulo Ill, aparece otro elemento radicalmente disruptivo respecto de las politicas
previsionales que se habian venido aplicando hasta este momento y que fueron materia de
investigacion en este Trabajo Final.

En este punto, se da por finalizado el dispositivo de las moratorias como puerta de ingreso a la
seguridad social de adultos mayores con déficits de aportes previsionales®’. Para estos casos, se
crea una nueva prestacion, de tipo no contributiva, asimilable a las lineas de intervencién que los
organismos multilaterales han impulsado en diversos paises de la regién:.

La Pensién Universal para el Adulto Mayor, es una prestacién vitalicia destinada a todas aquellas
personas de 65 afios y mds que no cuenten con los aportes contributivos suficientes®. Consiste
en el pago de una prestacién mensual equivalente al 80% del haber minimo de las prestaciones
ordinarias, actualizable segin los mismos criterios de la Movilidad Jubilatoria. Para su creacion,
se suma un subsistema no contributivo al SIPA que se financiard con Aportes del Tesoro Nacional
provenientes de rentas generales.

Podran incorporarse a esta Pensién aquellos que sean ciudadanos argentinos nativos, por opcién
o naturalizados (en este caso con al menos diez afios de residencia), o ciudadanos extranjeros,
con residencia legal minima acreditada en el pais de veinte afios (de los cuales diez deben ser
inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la prestacion). Por su parte, esta prestacion
es incompatible con cualquier otro tipo de de jubilacién, pensién o retiro, de caracter

>7 Si bien en el marco del debate parlamentario se incluyeron prérrogas especificas (en especial para el caso
de las mujeres que hoy se encuentran entre la franja de 60-64 afios), claramente la moratoria como tal,
queda desestimada como instrumento predominante.

*¥ Puede verse mas en detalle en el Capitulo V (Seccion Politicas para personas mayores en la region)

%% En el caso de las mujeres (cuya edad jubilatoria es a los 60 afios) que no tuvieran los aportes suficientes
para jubilarse por canales ordinarios, y hasta tanto se venza el plazo establecido para la presentacion de
un proyecto para un nuevo Sistema Previsional previsto en el Titulo II de la presente Ley , podran optar
por ingresar al el régimen de regularizacion de deudas previsionales previsto en la ley 26.970 (Ley que
reglamenta la Moratoria del Segundo PIP)
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contributivo o no contributivo; asi como con la prestacién por desempleo. Sin embargo, no
presenta incompatibilidades con aquellos que desempefien cualquier tipo de actividad laboral
en relacion de dependencia, ya sea del ambito privado o publico. En estos casos, sus aportes
seran contabilizados para que el destinatario de la Pensidn Universal, pueda eventualmente
migrar hacia a una jubilacidn contributiva, una vez alcanzados los requisitos que esta ultima
mantiene. Los destinatarios de la Pension Universal, tendran acceso a las prestaciones del
INSSJP-Pami.

Esta prestacion se diferencia de la Pensidn No Contributiva por Vejez, administrada desde el
Ministerio de Desarrollo Social de Nacidn, por diversos elementos. Entre ellos, su orbita de
gestion, los mecanismos de establecimiento del monto y actualizacion del haber, la prestacion
socio-sanitaria conexa o el régimen de incompatibilidades. Quienes fueren destinatarios de la
primera, podran optar por migrar a la Pensién que legisla esta Ley en la medida de cumplir con
los requisitos necesarios.

Por su parte, se diferencia también de las jubilaciones y pensiones ordinarias porque, en primer
lugar, establece un monto de haber menor al haber minimo. Esto, es un dato lo suficientemente
relevante, teniendo en cuenta las multiples criticas que se realizan alrededor del valor magro de
los haberes previsionales. Por su parte, no genera derecho a pensién ante el fallecimiento del
titular, lo que vulneraria la capacidad de ingresos de muchos hogares. Asimismo, y sin ningun
debate previo, la Ley aumenta en cinco afios la edad de ingreso a la prestacion para el caso de las
mujeres; generando una flagrante inequidad entre aquellas mujeres que acceden a la proteccion
social en la vejez porque han tenido trayectorias laborales formales y aquellas que no.

Finalmente, el punto de diferencia mas sustancial segun el criterio que hemos recorrido en este
TIF, es que esta Pension Universal por Vejez, consagra la construccion de una politica diferencial
para los sectores que vienen de trayectorias de exclusiéon. Si dijimos que, haya sido o no un
elemento intencionalmente buscado, los PIP habian consagrado una politica que era a la vez
inclusiva e igualadora, donde una vez jubilados, todos y todas se fundian en un idéntico derecho;
ahora vemos que este viraje en la politica previsional, avanza hacia un sistema que nuevamente
se afianza la fragmentacidn. Por una parte, estardn aquellos que accedan a la jubilacidn
contributiva, segmentada por su capacidad de aporte a lo largo de la vida laboralmente activa.
Por la otra, estardn aquellos otros que, sin capacidad de haber sostenido una trayectoria
continuada de inclusion a la seguridad social a lo largo de su vida laboral, accederan en su vejez,
a una politica diferencial.

Asi, aunque reconocemos que la creacién de esta pension, en alguna medida se hace eco de un
clima de época que reconoce regionalmente la necesidad de dar respuesta a la falta de
cobertura de proteccién social en la vejez; en la forma en que se hace, se pierde calidad
ciudadana. Esta Pensidon Universal retoma las logicas focalizadas y fragmentarias de algunas
politicas sociales y, lejos de consagrar la universalidad que su nombre declama, devuelve -como
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en lo mejor de las épocas neoliberales- a los excluidos de la seguridad social a lo largo de su vida
laboral, al lugar de destinatarios de politica para pobres.

Titulo IV de la Ley 27260- Ratificacién de Acuerdos

Este apartado se trata de la ratificaciéon de diversos acuerdos entre el Estado Nacional y las
provincias y la CABA en relacién a la coparticipacion de recursos impositivos. Es necesario
explicitar que este punto fue estratégico para la busqueda del Poder Ejecutivo de acuerdos
politicos que permitieran la sancion completa de esta Ley.

Titulo V de la Ley 27260- Armonizacion de Sistemas Previsionales Provinciales

Este Titulo establece un plazo de 120 dias para arribar a un acuerdo con las provincias que no
hayan transferido sus Sistemas Previsionales a la Nacidn, a fin de compensar a través de aportes
monetarios, las eventuales asimetrias que pudieran existir respecto de aquellas jurisdicciones
gue si lo hubieran hecho; buscando homogeneizar en materia previsional en todo el territorio
nacional.

Titulo VI de la Ley 27260- Afectacion de los Recursos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Inteqrado Previsional Argentino

En este apartado, se toca otro tema de caracter estratégico en cuanto a las transformaciones en
los criterios de gestidn de lo previsional, al establecer los mecanismos de afectacidon de recursos
para afrontar las transformaciones incluidas en los Titulos precedentes.

En este sentido, la Ley prevé por un lado, la utilizacidon de fondos provenientes del Blanqueo de
capitales que la misma Ley habilita en su Libro II- Régimen de Sinceramiento Fiscal.

Por otro lado, la Ley habilita la posibilidad de utilizar recursos provenientes de lo producido por
utilidades del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino®® (FGS); o cuando esto fuera insuficiente, se autoriza a la realizacién de activos del
mismo FGS.

5 E1 FGS se compone de las activos financieros (titulos piiblicos, acciones de sociedades anénimas,
tenencias de plazos fijos, obligaciones negociables, fondos comunes de inversion, valores
representativos de deuda emitidos en el marco de fideicomisos y cédulas hipotecarias) que en su
momento tenian las AFJP en diversas firmas nacionales e internacionales, por un valor que hoy se
estima en 770.000 millones de pesos. La participacion accionaria mas relevante es el caso del Banco
Macro con 31.5 % de la participacion social, aunque el caso mas conocido es el del Grupo Clarin,
donde el FGS tiene un 9% de las acciones. También hay participacion accionaria, con porcentajes
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Este Titulo ha despertado multiples criticas e incluso una medida judicial solicitando un freno
cautelar del mismo. El argumento central de las criticas, recorre distintos ejes. Aqui nos vamos a
detener en el que tiene que ver justamente con el modo de funcionamiento del sistema
previsional en si mismo®. Asi, se aduce que el FGS es un patrimonio que justamente ha venido
garantizando la sustentabilidad del funcionamiento ordinario del sistema de la seguridad social;
gue por su parte se nutre de aportes contributivos y de aportes de otros gravamenes y que tiene
en el FGS un reaseguro para eventuales situaciones criticas.

Es necesario aclarar que el FGS no sélo fue concebido como una herramienta de resguardo para
el sistema previsional, sino que en su origen, los objetivos del FGS fueron preservar los recursos
destinados a la seguridad social en general (que excede lo meramente previsional), atenuar el
impacto negativo que sobre el régimen de seguridad social pudiese tener la evolucién de
variables econdmicas y sociales y, por otro lado, contribuir al desarrollo sustentable de la
economia nacional como recurso anticiclico®.

Ahora bien, la actual Ley prevé la utilizacion de este patrimonio en el pago del reconocimiento
de retroactivos de haberes mal calculados, insumiendo en el mediano plazo, una cantidad
cuantiosa de recursos, que el FGS no tiene capacidad de recuperar, en un contexto
macroecondmico que, por otro lado, no sigue sosteniendo su objetivo de crecimiento a través
del mercado interno y el consumo.

De este modo, la ingenieria propuesta en la presente Ley, prevé la utilizacion de fondos de la
seguridad social en general, para la cancelacién de deudas previsionales que reconocen como
agravio el proceso de redistribucidn vertical de ingresos que se efectivizd en los pasados 14 anos.
A nuestros ojos, esto es de una injusticia enorme, dado que el reaseguro de toda la Seguridad
Social, va a estar comprometido en el pago de diferencias de haberes de los sectores altos y
medios de la escala previsional.

promedio del 20% de las acciones en otras 45 empresas entre ellas: Gas Natural Ban, Edenor, Siderar,
Telecom, Transportadora Gas del Sur, Molinos, Pampa Energia, Transaner, Camuzzi, Petrobras,
Metrogés, Metrovias, etc. Puede consultarse la informacion completa en
http://www.fgs.anses.gob.ar/participacion

%! Otra de las criticas centrales tiene que ver con que la liquidacion de activos seria una medida muy
beneficiosa para las firmas privadas. La administracion de estas acciones ha otorgado al Estado
participacion accionaria relevante en diferentes empresas, lo que ha generado grandes debates ptblicos
a partir de la incorporacion de Directores en algunas de ellas, en el gobierno de Cristina Fernandez.

62 Uno de los supuestos macroecondmicos que subyacen a la creaciéon del FGS, es que los Estados deben
tener capacidad de intervenir econdmicamente con medidas anticiclicas en momentos de contraccion
economica. En esa filosofia, el FGS ha destinado recursos para la implementacion de la AUH, del
Programa PRO. CRE. AR, el programa Conectar Igualdad, entre otros; en una complementacion entre la
aplicacion de politicas de expansion de derechos sociales propias del ambito de la seguridad social, con
la generacion de politicas publicas de crecimiento de la demanda agregada como motor de la actividad
econdmica. Esto ha sido reiteradamente cuestionado desde sectores politicos y mediaticos que
utilizaban el slogan de "la plata de los jubilados" criticando la utilizacion del FGS en otras éareas.
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Pero eso no seria lo mds grave. En proyeccion, esta utilizacion del FGS, arriesgaria el
desfinanciamiento del sistema de la seguridad social en un futuro cercano. Siguiendo este
analisis, las visiones mas criticas ven en la disposicion del Titulo VI de la presente Ley, la antesala
para la puesta en crisis del sistema previsional solidario y administrado por el Estado,
construyendo argumentos que a futuro puedan proponer una nueva privatizacién de la
administracion del sistema de jubilaciones y pensiones.
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