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RESUMEN

El presente trabajo es producto de un proceso de indagacion histérico social sobre los
antecedentes historicos de las organizaciones profesionales de los / las Asistentes
Sociales o Trabajadores Sociales de la Region Buenos Aires, orientado hacia el analisis
de su institucionalizacion.

Con referencia a las organizaciones profesionales definidas en esta tesis como
protoformas, el camino de la investigacion realizada nos llevo a un punto inicial de este
periplo, el cual indica que la primera institucion creada en la Region Buenos Aires
socialmente presentada, fue la Federacion Argentina de Asistentes Sociales. Fuentes
indirectas dan referencia de su existencia desde el afio 1945.

Con esta logica de organizacion, acompafiadas por otras instituciones religiosas, en las
2das. Jornadas Nacionales en la Ciudad de Mendoza en el afio 1961, se instituyo el 2 de
Julio el dia del Asistente Social Argentino en conmemoracion del dia de la visitacion de
la Santisima Virgen Maria.

Por otro lado en 1960 comenzaron a surgir en la Region Buenos Aires las primeras
organizaciones, entendidas como Asociaciones representativas de base sin fines del
lucro, en la basqueda del reconocimiento profesional.

En la Ciudad de Buenos Aires en 1960 se cred el Colegio de Asistentes Sociales de
Buenos Aires; en 1961 la Asociacion de Profesionales de Servicio Social; en 1964 se
fundd el Ateneo de Asistentes Sociales de Buenos Aires, que en 1984 se convirtié en
AMAS. También en 1984 se cred la Asociacion Civil de Profesionales de Servicio
Social de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Cada institucion tanto las mas progresistas como las conservadoras, tenian sus objetivos
especificos y fueron operando en la realidad en busqueda de los mismos. Desde dentro
del Servicio Social, habia un rechazo a los titulos de Visitadora de Higiene Social y los
posteriores con formacion para-médica; se puede inferir que como la base de las otras
escuelas eran para-juridicas, el escenario histérico del campo de lucha externa
(medicina- abogacia) se introduce en el Servicio Social adquiriendo esta forma.

En la Ciudad de Buenos Aires, historicamente existieron dos instituciones que se
disputaban el plano de la representatividad de Servicio Social: -a) una fue el Colegio de
Asistentes Sociales de Buenos Aires con su red de relaciones y vinculos con la iglesia
Catolica (de corte conservador), esta institucion tuvo su auge hasta fines de la década
del setenta; b) por otro lado estaba el Ateneo de Asistentes Social y su red de relaciones
con la Social Democracia (fundamentalmente a partir de la década del setenta) a través
de la Fundaciéon Konrad Adenauer, que le brindo apoyatura logistica para su desarrollo.

Otro rasgo significativo surge de observar que: no se puede explicar el accionar y el
desarrollo del Ateneo de Asistentes Sociales de Buenos Aires, sin involucrar a la
Federacion Argentina de Asistentes Sociales a la cual renuncio en 1972. Esta renuncia
fue letal para esa Federacion; pero indudablemente habia otro proyecto de Federacién



ya que el mismo Ateneo se ocupo centralmente de la refundacion de la Federacion
Argentina de Asociaciones Profesionales de Servicio Social (F.A.A.P.S.S.), proceso que
se inicié en Noviembre 1977 y fue su conduccidn hasta fines de la década el ochenta.

En el afio 1986, luego de veintiséis afios de discusiones y desencuentro fue aprobada la
Ley Nacional 23.377 del Ejercicio de la Profesion del Servicio Social o Trabajo Social,
con la inclusion del Articulo 44 que permitio la matriculacion por Unica vez de los
titulos en cuestion.

En el caso de la Provincia de Buenos Aires, el proceso de institucionalizacién fue algo
diferente, fundamentalmente debido a su extension territorial y existencia de zonas muy
urbanizadas, con otras rurales.

El otro aspecto central que podemos decir, es que en 1970 en toda la Provincia de
Buenos Aires no existia formacién Universitaria para el Servicio Social, solamente
funcionaba la carrera de “Visitadora de Higiene Social” en la Facultad de Medicina de
La Plata.

En el plano de las organizaciones profesionales, en 1961 surgi6 AASPBA (Asociacion
de Asistentes Social de la Provincia de Buenos Aires), como un brazo de extension de la
Escuela de Servicio Social de Caritas La Plata, fundada por las hermanas Eulalia y
Delia Pefia.

Esta institucion de corte conservador y de vinculos muy fuertes con la iglesia Catolica,
presento algunos cambios internos a partir de mediados de la década del setenta, cuando
las hermanas Pefia pierden la hegemonia.

A principio de la década de ochenta surgieron un grupo de Asociaciones que van a
marcar fuertemente el destino institucional del colectivo profesional de la Provincia,
conjuntamente con las otras entidades Profesionales.

De todo el conjunto de Asociaciones que se iniciaron desde fines de la década del
setenta, APROSS ha sido la Asociacion que desde la base de sus origenes, fue
trabajando consensuadamente con las otras Asociaciones, un proyecto de Ley del
Ejercicio de la Profesién innovador y, con adecuacién a la complejidad geopolitica de la
Provincia de Buenos Aires.

Con la vuelta a la democracia, este proyecto fue presentado en la Legislatura de la
Provincia de Buenos Aires en el Mayo de 1984, que conjuntamente con el otro proyecto
presentado por AASPBA en 1986, fueron la base para que después de muchas
discusiones el 29 de Diciembre de 1988 se sancionara la Ley 10.751 Del Colegio de
Asistentes Sociales o Trabajadores Sociales de la Provincia de Buenos Aires.

Para la sancién de la Ley del Ejercicio Profesional se debid contemplar por Gnica vez la
diversidad de titulos otorgados en la Provincia de Buenos Aires y, a la formacion
terciaria se le otorgaba cinco afios para que regularicen la situacién de anexarse a una
Universidad.

El haberse podido constituir legalmente los Colegios o Consejos de Graduados del
Servicio Social o Trabajo Social en la Regién, después de mas de dos décadas y media



de luchas externas e internas, es el punto de partida que contribuye a la identidad de la
profesion.

Para llevar adelante la investigacion realizada se partio desde diferentes lineas de
andlisis, intentando construir una mirada integral en diadlogo con el Derecho, la
Sociologia, la Historia y la Ciencia Politica.

De este modo, a partir de la concepcién teodrica planteada desde Weber, es posible
afirmar que la accion social se la define como una relacion multi-causal. Asi, una
conducta humana que enlaza en ella un sentido subjetivo, y que se objetiviza en un
omitir o permitir alguna accion o secuencias de ellas.

La accidn social por lo tanto, es una accion en donde el sentido mentado por su sujeto o
sujetos esta referido a la conducta de otros, orientdndose por ésta en su desarrollo.

A su vez desde la filosofia del derecho Franceés, con Hauriou, M. y, Renard, 1., se
propone una mirada de lo institucional como tentativa de sintesis entre el derecho
subjetivo y el derecho objetivo. Tanto en el derecho como en la historia, las
instituciones representan la categoria de duracion, continuidad y lo real.

Por otro lado se puede observar que las profesiones, han tenido y tienen una relacion
muy fuerte en el mismo desarrollo de la sociedad y el Estado. En este sentido el Trabajo
Social adquiere recientemente una adscripcion mas notoria en el juego macro-
estructural.

Es decir ante la necesidad de poner en accién las politicas sociales del estado benefactor
y, el requerimiento de profesionales que puedan dar cobertura a este tipo de préacticas.

Desde la ciencia historica con Marc Bloch y Benedetto Croce, importa rescatar el
caracter centralmente humano de este campo de conocimiento. Considerar también que
el hombre tiene objetivos fines e intenciones, siempre integrado a un grupo humano.

Las condiciones estructurales: hacen a la vida econdémica, productiva, cultural,
educativa, politica y de servicios que se prestan en la sociedad. Estos condicionantes
repercuten de manera diferente en la poblacion, por ende sus intereses y necesidades.

Ello hace que se ponga en tensién permanente el sistema profesional, integrado por: a)
la formacion académica, b) el ejercicio de la préactica, c) la organizacion de los
profesionales, entendidas como la imagen de pertenencia de la profesion.

El escrito que se presenta, aborda, desde las diferentes vias de entrada sefialadas una
vision de la historia del asociativismo profesional del Trabajo Social en la Regién
Buenos Aires




RESUMO

O presente trabalho é produto de um processo de indagacién historico social, procuro
focalizar aprofundamento, o contexto histérico das organizacbes profissionais dos
Assistentes Sociais ou Trabalhadores sociais da Regido Buenos Aires e como foi o
processo de institucionalizacgéo.

Com referéncia as organizacgdes profissionais, tal como definido neste trabalho como
protoformas, o caminho da investigacdo nos levou a um ponto de partida da viagem, o
que indica que a primeira instituicdo criada na Regido Buenos Aires  socialmente
apresentada, foi a Federacion Argentina de Assistentes Sociais. Fontes indiretas da
referéncia de sua existéncia desde 1945.

Com esta organizacdo ld6gica, acompanhada por outras instituices religiosas nas
segundas Jornadas Nacionais, na cidade de Mendoza, em 1961, foi instituida em 2 de
julho o dia do Assistente Social Argentino, em comemoracdo ao dia da visitacdo da
Santissima Virgem Maria.

Além disso, em 1960, sé agora comegam a surgir na regido as primeiras organizacoes,
em Buenos Aires, entendida como as AssociacBes representativas de base sem fins
lucrativos, na busca do reconhecimento profissional.

Na cidade de Buenos Aires, em 1960, criou-se a Escola de Trabalhadores Sociais de
Buenos Aires; em 1961, a Associacdo de Profissionais de Servi¢co Social, em 1964
fundou-se o Ateneo de Assistentes Sociais de Buenos Aires, que em 1984 tornou-se
AMAS. Também em 1984 criou-se a Associacdo Civil dos Profissionais de Servico
Social da Prefeitura da Cidade de Buenos Aires.

Cada instituicdo como as mais progressista como as mais conservadora, tiveram seus
objectivos especificos e foram operando na realidade, em busca dos mesmos. De dentro
do Servicos Sociais, havia uma rejeicdo aos titulos de Visitante Social Higiene e
posteriormente treinados para-médicos; podemos inferir que a base das outras escolas
foram para-legais, a configuracdo histérica do campo de controle externo (medicina,
direito) é introduzida no Servico Social adquirindo essa forma.

Em Buenos Aires, ha duas instituicdes que, historicamente, contestou o nivel de
representatividade do trabalho social-A) foi o Colégio de Assistentes Sociais de Buenos
Aires com sua rede de relacbes e lagcos com a Igreja Catdlica, o corte mais
conservadora, esta instituicdo teve seu auge até o final dos anos setenta, b) do outro lado
foi O Ateneo de Assisténcia Social e sua rede de relacionamentos com a Social-
Democracia, principalmente a partir dos anos setenta por meio da Fundagéo Konrad
Adenauer, que da apojatura logistica para o desenvolvimento.

Outro rasgo significativo surge € a observacdo de que "ndo se pode explicar o
funcionamento e desenvolvimento do Ateneo de Trabalhadores Sociais de Buenos
Aires, sem que a Federagcdo Argentina de Trabalhadores Sociais, a quem se demitiu em
1972. Este levantamento foi letal para a Federacdo, mas, sem duvida, havia um outro



projeto de Federacéo, tanto que foi 0 mesmo Ateneo que ocupou-se centralmente da re-
fundacdo da Federacdo Argentina de Associacdes Profissionais de Servico Social
(F.A.A.P.S.S.), um processo que comegou em novembro de 1977 e foi a sua conducao
até final dos anos oitenta.

Em 1986, apds 26 anos de discussdo e discordancia foi aprovado pela Lei Nacional
23.377 Exercicio da Profissdo de Servico Social ou Trabalho Social, com a incluséo do
artigo 44, que permitiu um registro por tnica vez dos titulos em questéo.

No caso da Provincia de Buenos Aires, 0 processo de institucionalizacdo foi um pouco
diferente, principalmente por causa de sua extensdo territorial e a existéncia de &areas
muito urbanizadas, com outras rurais.

O outro aspecto central que podemos dizer é que, em 1970 em toda a Provincia de
Buenos Aires ndo houve formacgdo Universitaria para o Servico Social, apenas
funcionava a carreira de Visitadora de Higiene Social na Faculdade de Medicina de La
Plata.

Em termos de organizagOes profissionais, em 1961, surge AASPBA (Associagdo de
Assistentes Sociais da Provincia de Buenos Aires), como um braco de extensdo da
Escola de Servico Social, de Caritas La Plata, fundada por irmas Eulalia e Delia Pefia.

Esta instituicdo conservadora, e lagos muito fortes com a Igreja Catdlica, apresento
algumas alteracdes internas a partir do meados dos anos setenta, quando as irmas Pefia
perderam a hegemonia.

No inicio da década de oitenta surgir um grupo de Associacbes que vai marcar
fortemente o destino institucional do grupo Profissional da Provincia, em conjunto com
outros Organismos Profissionais.

De todas as associa¢Oes que foram iniciadas desde o final dos anos setenta, APROSS,
foi a associacdo que baseou-se desde a sua cria¢do, consensualmente estava trabalhando
com outras associag¢fes, um projecto Lei do Exercicio da Profissdo inovadores e, com a
adaptacdo a geopolitica complexa da Provincia de Buenos Aires.

Com o retorno da democracia, este projeto foi apresentado na Assembléia Legislativa da
Provincia de Buenos Aires em maio de 1984, que, juntamente com 0 outro projeto
apresentado pelo AASPBA em 1986, foram a base para muita discussdo apds o 29
dezembro 1988 foi aprovado a Lei 10.751 Do Colegio de Assistentes Sociais ou
Trabalhadores Sociais da Provincia de Buenos Aires.

Para a sancdo da Lei do Exercicio Profissional deveu-se por uma vez, considerar a
diversidade de diplomas na Provincia de Buenos Aires e no ensino superior lhe deu
cinco anos para regularizar a situacdo de anexar a uma universidade.

Sido capaz de constituir legalmente os Colegios ou Conselhos de Formandos do Servigo
Social ou Trabalho Social na Regiéo, ap6s mais de duas décadas e meia de lutas internas
e externas, € o ponto de partida que contribui para a identidade da profisséo.



Para levar adiante a investigacao realizada partiu-se desde diferentes linhas de analises,
tentando construir uma mirada integral em didlogo com o Direito, a Sociologia, a
Historia e a Ciéncia Politica.

Deste modo, a partir da concepcao tedrica proposta desde Weber, é possivel afirmar que
a accdo social Iha define como uma relagdo multi-causal. Assim, uma conduta humana
que enlaca nela um sentido subjetivo, e que se objetiviza num omitir ou permitir alguma
accao ou sequéncias delas.

A acdo social, € uma acdo onde “o sentido mental” por seu sujeito ou sujeitos se refere
ao comportamento dos outros, guiados por ela no seu desenvolvimento.

Por outro lado, a partir da filosofia do dereito Francés, Hauriou, M., y Renard 1., se
propone um olhar do institucional como tentativa de sintese entre o direito subjetivo e o
dereito objetivo. Tanto no dereito como na histéria, as instituicbes representam a
categoria de duracdo, continuidade e realidade.

Ademais pode-se observar, as profissbes que tiveram e tém uma relagédo
forte com o proprio desenvolvimento da Sociedade e do Estado. Neste sentido, a
atribuicdo de trabalho social adquiriu recentemente um pouco mais perceptivel no jogo
de macro-estrutural.

Essa é a necessidade de colocar em acdo as politicas Sociais do estado benfeitor e uma
solicitacdo para que os profissionais que possam dar cobertura a tais praticas.

De ciéncia historica com Marc Bloch e Benedetto Croce, é importante para resgatar a
natureza centralmente humana deste campo de conhecimento. Considere também que o
homem tem por objetivos e inten¢Bes, sempre construido para um grupo humano.

As condigBes estruturais também tornar o ambiente econdmico, produtivo, cultural,
educacional, politica e servicos prestados. Em seguida, estas restricbes fazem a
diferenca na populacdo que vive ali e, portanto, suas caracteristicas, interesses e
necessidades.

Isso faz com que a tensdo constante é colocado sobre o que pode ser definida em
resumo, como o sistema profissional, compreendé-lo: a) A formacgdo académica, b) o
exercicio da pratica, ¢) organizacdo dos profissionais, entendida como pertencente a
imagem da profisséo.

O escrito que se apresenta, aborda, desde as diferentes vias primeiramente assinaladas
uma visdo da historia do asociativismo profissional do Trabalho Social na Regido
Buenos Aires.
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